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Apresent a- «o

A Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministéerio das Cidades (MCID), por r
Departamento de Mitigacao e Prevencédo de Risco (DPR), tem como uma de si
competéncias propor e implementar politicas publicapdevencéo e mitigacéo de risc
de desastres, e outros riscos associados a extremos climaticos, nas periferias urbar
dessas acodes consiste na elaboracao de planos locais de reducéo de risco (Dect
11.468, de 5 de abril de 2023), tendo a papigido social como norteadora da resilién
comunitaria. A Acao 8865Apoio a Execucao de Projetos e Obras de Contencao
Encostas em Areas Urbanas, do Programa 2Z38st&o de Riscos e de Desastres, d
viabilidade orcamentéaria a cooperacao técnicalDB01/2023) entre a SNP e a Funde
Osvaldo Cruz (Fiocruz), parceria que esta fomentando e coordenando a elaborag
Planos Municipais de Reducao de Rssru cidades brasileiras, dentre elas Natal/RN
presente Relatdrio trata do planejamento da execucdo do PMRR do municipio de I
apresentara aspectos relevantes para o sucesso do trabalho, como a constituicé
equipe técnica, formalizacdo do comgéstor municipal, definicdo preliminar das area:
mapeamento do risco, detalhamento dos procedimentos metodoldgicos, registro
atividades ja desenvolvidas e cronograma das atividades das proximas etapa:
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Opresente Relatoério corresponde ao produto da primeira etapa da elaboracéo dorBtarpdo
de Riscos de Natal, instrumento contemplado na cooperacéao técnica (TED 0001/2023) entre a Secretari:
Nacional de Periferias (SNP) e a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), cujo objetivo é fortalecer as politic:
publicas de prevencéo de riscos e de desasprara populacdes em areas de periferias, alinhasela
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Diante da complexa problematica de riscos e desastres, considerados enquanto construcdes
sociais historicas, bem como da recorréncia cada vez mais impactante de eventos extremos frente ac
contexto de mudancas climaticas, principalmente sobre as populagaés vulneraveis socialmente
como as que vivem nas periferias das cidades, se enfatiza a relevancia da abordagem preventiva ¢
antecipatéria da gestdo integrada de riscos, para além das capacidades de resposta durante e apos :
deflagracdo de desastres. Uihos instrumentos de gestdo de riscos que se destaca nesse sentido é o
Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) que vai desde o mapeamento dielergdacacao,
analise e espacializacdo de perigos e vulnerabilidagassando pela priorizacdo de seds a serem
contemplados por investimentos publicos e/ou privados, chegando ao planejamento de uma série de
medidas preventivas e/ou mitigadoras que podem evitar ou diminuir os desastres e seus impactos no
ambiente urbano, sendo intervengdes estruturaiacdes néo estruturais (SULAIMAN et al., 2021).

O Plano Municipal de Reducéo de Riscos € um instrumento de planejamento e gestao territorial
formalizado pela Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDC), por meio da Lei n® 12.608/201.
FNGAI2 HHI ljdzS§ 2 OAGl O2 Y 2serddo¥ ganf 2 redi&io de Yisdbsldg G I
RS&aladNBéx LRyYyulyR2 23 YdzyAONLWA2a&a 0O2Y2 2a NBa
as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou process:
geoldgicos ou hidrolgicos correlatos.

Durante o processo de elaboracdo do PMRR é fundamental a integracao entre a equipe técnica
executora, orgdo de Protecdo e Defesa Civil municipal e gestores e técnicos de outras secretarias
municipais de maneira a responder a integracdo das politicasiastgrara a Gestdo de Riscos e
Desastres, como aponta a PNPDEC (Lei n° 12.608/2012, Art. 3°). Reesqakaessa integracao deve
contar ainda com a participagdo comunitaria durante todo o processo, afinal as comunidades sdo as
protagonistas da trama enmess territorios e a sua seguranca deve ser o foco da implementacdo da
politica e da aplicacdo dos instrumentos.

Embora o PMRR tenha sido contemplado pela PNPDEC apenas em 2012, a origem dos trabalhc
€ anterior a ela: a primeira metodologia sistematica de mapeamento de riscos, considerada referéncia
para os primeiros planos municipais de reducéo de riscos no Boasiktematizada por pesquisadores
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo na década de 1990 (CERRI; CARVAI

1990); mais tarde o instrumento foi concebido pelo Ministério das Cidades (2004) como um instrumento
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de planejamento urbano, com base no diagndstico do risco e na proposi¢cado de medidas estruturais para
sua reducdo, em 2007 sendo consolidada a metodologia do mapeamento de risco qualitativo. Os
resultados oriundos da elaboracdo e aplicacdo desse instrumpatsaram a subsidiar outros
instrumentos importantes para a gestdo integrada de riscos, como o Plano Municipal de Contingéncia e
o Plano de Implantacéo de Obras e Servi¢os para Reducao de Riscos de Desastres.

Apesar dos avancos metodoldgicos, existe a necessidade de atualizacéo das publicacfes técnice
gue orientam os mapeamentos de riscos urbanos e a elaboracdo dos planos municipais de reducao de
risccs, como vem sendo defendido pela SNP através da cooperacao técnica em acdo e vem sendc
reconhecido pelas equipes técnicas, formadas por pesquisadores de universidades brasileiras os quai
se dedicam ao campo cientifico dos riscos e das politicas publicas.

O municipio de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, é um dos casos que representa
o historico relatado até entédo: antes da PNPDEC ser instituida em 2012 e apontar que 0s municipios sa
0s responsaveis pela elaboracdo do mapeamento de ris@sta@municipal de Natal havia elaborado
o primeiro PMRR em 2008, tendo como objetivo o mapeamento das areas de risco para propor 0S rumos
do planejamento urbano das mesmas, hierarquizadas por nivel de criticidade, abrangendo os
assentamentos localizadosneencostas e/ou susceptiveis a inundagdes (NATAL, 2008). O instrumento
identificou 74 areas de risco na cidade e serviu mais tarde para a elaboracdo do Plano de Contingénci
para enfrentamento de riscos e desastreBLANCON Natal 2019/2020 (Natal, 202pp= a versao
atualizada 2022/2023 (Natal, 2023).

No entanto, destacae que a versdo do PMRR do Municipio de Natal de 2008 n&o se restringiu
apenas as periferias e ndo contou com uma abordagem patrticipativa. Apés 16 anos o PMRR da cidad
permanece sem atualizacdes significativas, inovacdes metodolégarasiialogar com o contexto da
crise climética e, principalmente, sem a efetiva participacdo social. Nas Ultimas décadas as ocorréncia:
se intensificaram em muitos casos N0s mesmos lugares, em outros casos em NovoS Setouss
desastre emblematico anteceu em 2014 no bairro periférico de Mae Luiza: um movimento de massa
gue ocasionou a abertura de uma grande cratera e o desabamento de residéncias, gerando prejuizos ¢
danos ambientais e sociais, sobretudo para as familias que viviam naquele lugar.

Sendo assim, a importancia e urgéncia da presente proposta de elaboracdo do PMRR de Nata
se acentuam diante da necessidade de atualizagcéo, inovacdo metodoldgica e técnica, integracao dos
atoreschave e protagonismo comunitério durante todo o processogeasses 0s intuitos da parceria
formada entre a SNP, Fiocruz e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por meio d
Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas sobre Desastres (NUPED) e do Grupo de Pesquisa GEORISC
Dinamicas ambientais, risco e erthmento do territorio.

A abordagem multidisciplinar do NUPED e do GEORISCO, envolvendo especialistas em divers:

areas como Geografia, Engenharia e Psicologia, além das experiéncias anteriores em pesquisa
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envolvendo mapeamentos de riscos sob diferentes escalas, elaboracdo do PLANCON Natal 2019/202
(NATAL, 2020), producéo do Banco de Dados sobre Desastres de BN (ALMEIDA, 2021) e de

um Sistema de Informacgéo Geografica sobre Desastres para a deldtigal SIGDesastre (ALMEIDA,
2021), asseguram a aproximagcdo necessaria com a gestdo publica municipal, especialmente com .
Defesa Civil de Natal (que nos ultimos anos vem sendo parceira e colaboradora dos projetos), e com a
liderancas comunitarias,émn como asseguram a constante pratica da autocritica exercida pelos
pesquisadores na busca por avancos metodoldgicos.

Em sintese, o planejamento da execucdo do PMRR Natal apresentado no entéo relatério busca
nao apenas oferecer meios para atualizacdo do PMRR da cidade, mas redefinir e fortalecer a gesta
integrada de riscos no municipio, além da protecdo, capacidadessiéémeia das comunidades
periféricas expostas e vulneraveis. A abordagem integrada, participacdo comunitaria e metodologia
sistémica fazem deste projeto um marco no avanco das praticas de gestao de riscos em Natal e no Brasi
Ao final, esperase ndo apeas um plano revisado, mas um modelo replicavel e adaptavel para outras
localidades, contribuindo para a constru¢do de comunidades resilientes e preparadas para os desafios

de fomentar uma cultura de prevencao a riscos de desastres no pais.

1.1 Objetivos do PMRR Natal

Tem como objetivo geral a elaboracédo de um plano estratégico para 0 monitoramento, reducao
ou controle das situacbes de riscos nas areas mapeadas do municipio de Natal/RN. Os objetivos

especificos que irdo nortear o processo Sao:

I. Realizar o mapeamento e o diagndstico de riscos envolvendo a delimitacdo de setores, a
estimativa de moradias afetadas estabelecimento de graus relativos de risco.

Il.  Indicar tipologias de intervencéo necessarias para a redu¢ao ou controle dos riscos em cada setol
mapeado, tais como medidas estruturais e ndo estruturais, considerando solucdes baseadas na
natureza e participacao social.

[ll.  Incorporar o conhecimento das comunidades em risco na elaboracdo dos mapeamentos e na
proposicdo de acles, de forma a proporcionar sua coproducao e apropriacdo para aumento da
resiliéncia local.

IV. Propor critérios de hierarquizacdo dos setores prioritarios para execucao das intervencgdes.

V. Elaborar um plano de agao para a GRD municipal e um plano de comunicacgéo de seus resultados
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1.2 Aspectos conceituais

Diante da complexidade da problematica de recorréncias de desastrestetsificacdo dos
cenarios de riscos no ambiente urbano, das insuficiéncias e limitac6es das gestdes municipais e, ainde
visando alcancar os objetivos tracados para o PMRR Natal, aspectos conceituais foram elencados d
maneira a embasar os procedimentoetodoldgicos e os resultados que serdo desenvolvidos durante
0 projeto.

Tomase como principio o reconhecimento de que 0s riscos sao construidos socialmente e os
desastres nao sao naturais. Entender o contexto histérico que produziu e continua produzindo os riscos,
as formas de uso e ocupacéo do territério, as relacdes seotmisolhas politicas e econdmicas adotadas
ao longo do tempo, sé&o elementos construtores do risco (VEYRET; RICHEMOND, 2007). Na construg
social dos riscos ocorre a proliferacdo de situacfes de exclusdo de grupos vulneraveis, os quais poder
ser considerdos vitimas da segregacao socioespacial que leva a ocupacédo inadequadas de ambientes
como fundos de vale, varzeas alagaveis e encostas com declividades acentuadas-deegtacas
grupos vulneraveis podem ter em sua composicao individuos consideradiasrasis vulneraveis (ex:
criancas e idosos) e, consequentemente, mais expostos aos riscos, sendo em muitos casos 0s primeirc
afetados pelas adversidades (TRAVASSOS et al., 2019).

O risco de desastre esta relacionado a probabilidade da ocorréncia de um determinada ameaca,
natural ou ndo, que venha a causar danos e prejuizos das mais diversas ordens e até potencial perda d
vidas, que podem ocorrer a um sistema, sociedade ou comdeidam periodo especifico de tempo,
determinado probabilisticamente em funcdo do perigo de uma ameaca, exposicao, vulnerabilidade e
capacidade (UNDRR, 2016; SALES, 2023).

Considerase que a ameaca é um fendmeno, processo natural ou antropico, com potencialidade
de causar dano e/ou prejuizo. Ja o perigo € uma condi¢do na qual existe potencial de dano a ser causad
por ameaca afetando o meio exposto (SMITH, 2001; UNDRR, D&6hceito de exposicdo, segundo
UNDRR (2016), Oliveira (2018) e Sales (2023), se refere a situacdo das pessoas, infraestrutura
habitacfes e outros ativos humanos tangiveis localizados em areas propensas a perigos e consequénciz
dos desastres deflagdas. A exposi¢cdo pode ser avaliada ao investigar a suscetibilidade da area, que é
a predisposicao do terreno ocupado pelo assentamento de ser afetado por ameagas como movimentos
de massa e inundagdes, considerado sempre 0s elementos expostos.

Em relac&o a vulnerabilidade social, consiesraim efeito combinado da exposi¢ao ao risco, da
fragilidade dos diferentes componentes do territorio e da sociedade, além dos niveis de capacidade ou
falta de resiliéncia (CARDONA et al., 2011). Seguindgpesszectiva, Phillips e Fordham (2009, apud
BIRKMANN et al., 2013) destacam que a vulnerabilidade a desastres é impulsionada pela desigualdad

social e esta profundamente enraizada nas estruturas sociais.
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O conceito de resiliéncia no contexto da Gestado de Riscos de Desastres (GRD) 1sfaaiona
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade, expostos e vulneraveis a uma ameaca, de resisti
absorver, adaptase, transformaise, recuperase diante dos mpactos de processos e eventos
extremos por meio da gestao de risco (UNDRR, 2016).

Segundo Lavell (2003), Gestédo de Riscos de Desastres (GRD) pode ser denominada como u
processo social complexo cujo fim é reduzir, prevenir e controlar permanentemente 0s riscos de
desastres que expdem a sociedade, de forma integrada para alcancar ivdiegmento humano,
econdmico, ambiental e territorial. Embora se reconheca a GRD como dever do setor publico e direito
do cidaddo, a gestédo publica conta com dificuldades conceituais, metodoldgicas, técnicas, operacionais
e institucionais de implementka, especialmente a nivel municipal. O principal desafio esta em garantir
gue ela seja implementada de forma mais eficaz do que no passado, sendo coerente com as condi¢cde:
territoriais locais e sustentada em fundamentos concretos, de forma a reduzir os deatesastres e
minimizar seus efeitos (WILHELM, 2013; SALES, 2023).

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) concebem a gestao de risco baseada em processos, apoiada e
trés eixos estruturantes estratégicos: i) conhecimento dos riscos; ii) prevencédo e reducao dos riscos; iii)
manejo dos desastres e emergéncias. O primeiro eixcat@gfico do conhecimento dos riscos é
fundamental e os seus primeiros processos sao: identificar as principais ameacas presentes no territorio,
entender suas causalidades e dinamica de evolucdo temporal e espacial, delimitar espagos de origem ¢
atingimentodos processos e avaliar as vulnerabilidades e a capacidade de resiliéncia das instituices
publicas e populacio em perigo. Tra@tsS R2 RAF I3ysaiA 02 R2a NRaAO2a |jc
problemas relacionados a riscos e ao meio ambiente tém aspamdmuns que os distinguem dos
problemas cientificos tradicionais: os fatos séo incertos, os valores controvertidos, as apostas elevadas
S a RSOAapSa dzZNEHSyiGSaé¢ oC!bc¢h2L/ %y w!+9¢%Y M

Nesse sentido, destacase 0S mapeamentos enquanto importantes instrumentos de
planejamento e prevencdo. Um dos instrumentos cartograficos que podem dar mais auxilio e eficiéncia
as medidas de reducao de riscos e desastres, sdo as cartas de risco reatysgyela Lei n° 12.608 de
abril de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e orienta
Gestdo de Riscos e Desastres no Brasil. A obrigatoriedade de execugao de cartas de ris® aplica
principio, aos municipios ¢tuidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geologicos oL
hidrolégicos correlatos, conforme o Decreto n° 10.692, de 3 de maio de 2021.

As cartas de risco sdo produtos da analise da ocupacéo territorial e da potencialidade de
ocorréncia de processos que gerem impactos as pessoas, bens e infraestruturas, hierarquizanda
unidades, setores e pontos quanto ao grau desses riscos, buscandoosip&apde medidas corretivas

das situacdes de risco. Devem ser elaboradas em escala de detalhe (Escala 1:2.000 ou superior) co
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foco em Planejamento Urbano, Planos Preventivos de Defesa Civil, Planos Municipais de Reducéo d
Riscos, Planos de Obras e Planos de Contingéncia (CANIL; LEITE; SULAIMAN, 2021).

Considerase que o diagnéstico do risco, bem como a elaboracéo das cartas de risco, devem
O2y Gl N O2Y dzYy LINROS&daa2 STSUAGEYSY(dS LI NIAOALI
possivel criar espacos de formacao para prevencéao e reducado deeamsamgendo o didlogo entre os
moradores de areas vulneraveis, pesquisadores, educadores e agentes de 6rgaos publicos, como
5SFTSal /AGAte o{![!'La!bz SO Ff®X WaHmMI LIdPmMnnod
a potencializar a interacao &e os atores e a producéo coletiva e colaborativa de conhecimentos, como
a cartografia social e 0 mapeamento participativo que permitem uma diversidade de representacdes do
risco no mesmo espaco, reforcando a ideia de multiplas percepcdes baseadasremeahfenteresses,
idades e contexto sociocultural de cada um dos participantes (OLIVATO et al., 2020).

Defendese que a participacdo social € um elemento indispensavel na formulacdo e
implementacgéo de politicas publicas integradas, por dar maior legitimidade ao processo e fortalecer a
governanca publica (OLIVATO, 2013). No ambito da administracdo pullealfeo Decreto n°
PPHNOKHAMT RSFAYS 02Y2 3IA20SNYIl yeel Lot AOlF a2
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacdo de sé¢vit RS Ay GSNBaasS RI a20ASRIRS
RANBGNRART aF NIAOdzf  NJ AyalaAdGdAacepSa S O022NRSY I NJ |
YNOSAE S SaFSNI & R2 aSG2NJ LIGoftA02 wdddee 6! NI @

Portanto, a governanca no contexto da GRD deve visar a articulacdo de diferentes niveis de
decisdo e a integracao de politicas setoriais, demandando acfes articuladas entre a Unido, os estados
0S municipios, mas também entre os atores a nivel localaltasslo a necessidade de participacao
social em processos de decisdo politica, de descentralizacdo de poder e que rednam indmeros

interesses, objetivos e valores sobre um tema comum (JACOBI et al., 2015; COUTINHO et al., 2021).

. o TR s SSGSBEE 11
Perll.rlﬂ Departamento de Secretaria Ministério das
ias srauch

ki Mitigagéo e ‘ Nacional de
ua Prevengéo de Risco

s
s am
Ly




2. RECONHECIMENTO DO MUNICIPIO

Natal € um municipio brasileiro, capital do estado do Rio Grande do Norte, situado na regiao
nordeste do Brasil. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistipa)agio

da cidade em 2022 era de 751.300 pessoas distribuidas em 168,53 Kmz2 de area territoriakeLamita

norte com o municipio de Extremoz; ao sul com Parnamirim; a leste com o Oceano Atlantico e a oeste
com os municipios de Sdo Gongalo do Amaran#acaiba (Figura 1).
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Figura 1- Mapa de localiza¢do do municipio de Natal/RN. Fonte: Elaboracéo propria
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A cidade é dividida em 36 bairros e 4 regides administrativas: Norte, Sul, Leste e Oeste. Sua Regié
Metropolitana € composta pot5 municipios, com uma populacao total de 1,52 milhdo de habitantes
ou 46,2% de toda a populacédo do Rio Grande do Norte.

O povoado que deu origem a Natal surgiu no final do século XVI. Para combater os franceses que
retiravam paubrasil da regido, os portugueses organizaram uma expedi¢cdo comandada pelo almirante
Antonio da Costa Valente que aportou com sua esquadra na dama Potengi, em 1597.

No ano seguinte, o almirante iniciou a construgédo do Forte dos Reis Magos, na foz do rio,
redondezas de Boca da Barra, local onde se iniciou o povoado batizado como Cidade dos Reis. O For
era importante para defesa contra as incursées francesas na AndwiSul. O povoado comegou a
crescer ao redor da fortaleza e, nesta regido, os portugueses ergueram a primeira igreja (atual Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Apresentacdo, no marco zero da cidade).

O distrito de Natal foi criado em 1904. No século XX, por sua posi¢cao geografica estratégica, em
1920, Natal conviveu com o advento da aviacéo e sediou as bases militares das for¢as aliadas durante
22 Guerra Mundial (1932945), devido a sua situacao ggéfica estratégica no Oceano Atlantico, no
extremo leste da América do Sul. A privilegiada posi¢do da cidade no litoral nordestino fez com que,
durante a guerra, Natal se desenvolvesse com a presenca de contingentes militares brasileiros e aliados
particularmente norteamericanos.

Em 1941, a Marinha do Brasil criou a Base Naval de Natal no Bairro do Alecrim, trazendo navios ¢
cacasubmarinos americanos. Em 1942, a Forca ABrasileira (FAB) instalou uma base em Parnamirim
e, N0 mesmo ano, militares americanos, com o apoio do governo brasileiro, montaram uma base
préxima- a Parnamirim Field. Também foi instalada a Base da Rampa, nas Rocas, area contigua a Ribeir
onde atraca&am, principalmente, hidroavides. Nesse periodo, com a constru¢do das bases aérea e naval,
I OARIFRS SN} OKFYFREF @¢NFYLREAY REFE AGs5s NRALEFEd
transformacdes fisicas e culturais, marcadas na memoéria popular e nasinfitaea da cidade.

A partir das décadas de 1950 e 1960, a area urbana se expandiu rapidamente, ocupando a
margem norte do rio de forma mais intensa, em 1980. Nas décadas de 1970 e 1980, a cidade viveu um
grande expansdo urbana. Com o auxilio do projeto de expanséo iradustrdestino, foram
implantados polos industriais nas cidades de Parnamirim e Extremoz, financiados pela Superintendéncic
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A implantacdo dessas industrias implicou na construcéo d
varios conjuntos habitacionais cages de atender as pessoas que chegavam a cidade em busca de
emprego.

Com 751.300 habitantes, Natal € o municipio mais populoso do Rio Grande do Norte. Em escals
nacional, a cidade figura na 162 colocacao entre as capitais estaduais. A populacdo da capital potigua
representa aproximadamente 25% dos habitantes do estadpaaso que reline mais da metade dos

moradores de sua regido metropolitana.
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Natal €, ainda, por sua area territorial, uma cidade densamente povoada. Os dados do ultimo
censo do IBGE (2022) indicam que a sua densidade demografica era de 4.488,03hab./km2, maiol
concentracdo do Rio Grande do Norte. Aléem disso, a mesma pesquisa questi@los os natalenses
possuem domicilio na zona urbana da cidade, uma vez que todo perimetro municipal é considerado
urbano.

No ambito da educacéo, Natal conta com 525 unidades de ensino sob administracdo municipal,
estadual, federal e particular. Dentre as instituicdes de ensino superior, desseaUniversidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade do Bst&io Grande do Norte (UERN), que
sdo publicas, e a Universidade Potiguar (UnP) e o Centro Universitario do Rio Grande do N&M) (UNI
de administracao privada (NATAL, 2023).

No que se refere & Saude, Natal conta com 198 estabelecimentos de saude, que variam de
unidades basicas a unidades especializadas. Dentre as unidades de satsteagfastratégias Saude
da Familia (ESF/PSF/USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPARisiddpiternidades, Centros de
Controle de Zoonoses e 0 Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU).

Descrita sua infraestrutura urbana, a cidade de Natal foi erguida basicamente sobre os tabuleiros
da formacdo barreiras cercados por depdsitos dunares do quaternario podendo ser encontrados
facilmente na cidade neodunas e paleodunas; planicies litorafleagis e fliviemarinhas ao longo
do estuario do rio Potengi, com a presenca da floresta de manguezal. Entretanto, por muito tempo
essas areas foram relegadas pelo poder publico, o que ndo sé permitiu o avanco urbano irregular sobre
elas, como consequéemente, culminou na exposi¢cao da populacgéo a riscos ambientais.

E embora a cidade ndo apresente altitudes elevadas, a ocupacao irregular associada a intensidads
das chuvas e ao grau de declividade de algumas encostas traz riscos de movimentos de massas, além
alagamentos e inundacdes, que apesar de historicamenteonasionar vitimas fatais, traz constantes

prejuizos financeiros e a salde das populacdes situadas em areas sob risco.

2.1 Definicéo dos processos geoldgicos e hidrologicos que serdo objeto de mapeamento

Devido a sua localizacdo geogréafica, Natal ndo estd suscetivel a ocorréncia de desastres
associados a geodinamica enddégena, como terremotos, tsunamis e erupc¢ao vulcanica, entretanto, a
maior parte dos riscos de desastres estdo relacionadas a fatoresicbsygprincipalmente no que se
refere aos volumes das precipitacdes pluviométricas, as quais podem provocar alagamentos,
inundacdes, enxurradas, e por saturacdo do solo, deslizamentos, conforme pode ser visualizado nc

quadro 1:
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Quadro 1- Tipologias de ameacgas e processos correspondentes em-RIdtal

Geolégicos Propiciado através da ocorréncia de fenbmenos naturais Movimentos de massas
impacto éampliado pelas atividades humanas e pela ocup4
do territério.

Meteorologicos | Associados a ocorréncia de eventos meteorologicos extremg Alagamentos
escala local ou regional, como tempestades, ventania

temperaturas extremas. Enxurradas

Inundacgdes

Hidrologicos De ocorréncia em areas proximas a corpos hidricos, associ Alagamentos

elevacao do nivel de rios, lagoas e avango do mar.

Inundacgbes

Fonte: Elaboracao propria.

As precipitacdepluviométricas na cidade de Natal estdo concentradas entres os meses de abril
a julho, com médias de 1.753,15mm, sendo o més de junho o mais chuvoso, com média pluviométrica
de 341,14mm (INMET). Isso ocorre em razéo da atuacdo da Zona de Convergénmpitaeque é
responsavel pelaprecipitacdes que se sucedem no estado de janeiro a abril e pelas Ondas de Leste,
sobretudo nos meses de junho e julho. Em contrapartida € na primavera que se concentram 0S meses
mais secos que estdo compreendidos entre setembro a novembro, sendo quede imésibro € o mais
seco da capital potiguar registrando apenas 22,22mm de chuva em média.

Conforme ja mencionado, o substrato da cidade de Natal € composto por rochas sedimentares,
em sua maioria inconsolidadas. De acordo com a classificagdo da Companhia de Pesquisa de Recurs
Minerais (CPRM, 2012), as unidades geoldgicas de Natal sdo ost@®piberaneos de Praia (N4lIp),
Depositos Eodlicos Litoraneos Nadegetados (N4eln) e os Depdsitos Edlicos Litoraneos Vegetados
(N4elv), os quais sdo compostos por material bastante friavel e facilmente transportado pela agao edlica.

Para alguns depdésitos sedimentares, principalmente os arenosos, a acdo da agua nao €
isoladamente, o principal agente exdégeno modificador do relevo, no caso do municipio de Natal, a pouca
consolidacdo do material litolégico faz com que muitos depositgarsdransportados através dos
processos edlicos. No entanto, a ocupacgéo urbana e auséncia de sistemas de drenagem ou escoamen
pluvial, propiciam a ocorréncia de deslizamentos e desabamentos de residéncia durante as precipitagdes
mais concentradas em réggs de alta declividade.

Com um relevo de altitudes que vdo de 30 a 100 metros (Figura 2), Natal é
geomorfologicamente dividida em dunas fixas e moveis, que podem encegtrapbrepostas aos
tabuleiros costeiros; e os tabuleiros costeiros, que por sua vez, sao notados princigainzge
condicao de falésias na orla da cidade. As areas mais rebaixadas da cidade estéo localizadas ao lon
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da planicie flaviemarinha dos rios Potengi, Pitimbu e Doce; na planicie costeira ao longo do litoral; e

nas planicies lacustres.
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Figura 2- Topografia do municipio de Natal. Fonte: Elaboragéo propria.

Entre os corddes interdunares estdo depressdes fechadas que formabasiats confinadas
de escoamento difuso, onde as precipitacdes pluviométricas que escoam superficialmente
desembocam nas planicies lacustres, onde estdo as lagoas naturais da cidg@és as originam de
afloramentos do aquifero Dunas/Barreiras e de elevadas precipitacdes pluviométricas.

A forte ocupacdo urbana nas areas em torno destas lagoas vem impermeabilizando o solo,
fazendo com que o aporte hidrico que escoa superficialmente aumente e, consequentemente,
acarrete no transbordo das lagoas, contribuindo para ocorréncia de inundaggeiicativamente
nas lagoas situadas principalmente na zona norte da cidade.

Tais lagoas, que ja foram naturais ao ambiente, nas Ultimas décadas foram incorporadas as
obras de drenagem do municipio, se tornando alvo de medidas estruturais que as converteram em
lagoas de captacao de aguas pluviais, cuja auséncia de manutencadicaemsisco de inundacdes
nos dias mais chuvosos.

Sendo assim, as tipologias de desastres mais recorrentes historicamente no municipio, que
inclusive sdo contempladas em destaque pela versdo mais recente do Plano de Contingéncia

PLANCON (NATAL, 2019) e esta sendo contemplada na elaboracdo do PMRi¥jrséotos de
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massa e inundacdes de lagoas de captacdo de aguas pluviais, a primeira sendo o risco que mais ge
interdicdes por parte da Defesa Civil e que mais apresenta riscos correlatos (desabamento de
residéncias, quedas de arvores, comprometimento de vias e esaigite a segunda sendo o desastres

gue mais gera ocorréncias (ALMEIDA, 2021; COSTA, 2023).

2.2 Definicéo inicial das areas de mapeamento

Para definicdo inicial das comunidades que serdo objeto das acdes do PMRR Natal, foram
utilizados como referéncia, o ultimo PMRR do municipio, no qual constavam no ano de 2008, 74 areas
de risco, bem como, principalmente, os dados referentes aos ultimasdg) dos trabalhos académicos
desenvolvidos pelo grupo GEORISCO, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), ¢
relatdrios técnicos da Defesa Civil de Natal e da Prefeitura de Natal.

Esse conjunto de dados primarios e secundarios (cadastros, relatérios técnicos, trabalhos
cientificos, base cartogréfica, mapeamentos prévios, registro de acidentes etc.), foram sistematizados,
analisados e validados pelo comité de elaboracdo do PMRRaladgntificou 15 areas iniciais de
atencédo (Quadro 2 e Figura 3).E embora haja uma reducéo de areas do PMRR de 2008 para o de 202
ha dois aspectos que precisam ser destacados.

O primeiro aspecto € metodologico. Em 2008, a equipe técnica considerou como area de risco,
aglomerados urbanos de alta vulnerabilidade social, localidades em que a populagéo residente possuie
baixo poder aquisitivo e precariedade no acesso ao servicoicpgspmas que ndo necessariamente
estariam expostas a riscos associados a processos geoldgicos, meteoroldgicos ou hidrologico. Para es
PMRR, a adocédo de risco como processo o qual a populacdo esta exposta a determinado perigo d
ordem natural ou tecnolgica permitiu o filtro destas areas.

O segundo aspecto € temporal. De 2008 a 2024 se passaram 16 anos, e as areas de risc
mapeadas naquele ano sofreram desde intervencdes estruturais com obras de drenagem,
pavimentacdo, a acdes dkesocupacao e reflorestamento no caso de encostas, e de revitalizacdo no
caso de algumas lagoas de captacdo. Estas modificagbes urbanas reduziram a exposi¢céo ao risco €
algumas areas mas contribuiram a longo prazo para o aumento em outras. No presergatmorque
se verifica em campo é que o principal problema € de ordem hidrolégica, em que houve ampliacdo da
vazao para as lagoas de captacédo, mas sua capacidade nao foi ampliada, assim como sua conservag
nao foi mantida.

NO que concerne a exposi¢cao ao risco, estas 15 areas serdo norteadoras para a selecao da
mais prioritarias ao mapeamento de risco, atendendo necessariamente as localidades de
assentamentos precarios suscetiveis aos principais processos recorrentei@asiigys no municipio,
como movimentos de massa, alagamento, enxurrada, inundagao, e demais outros processos associado
a crise climética.
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Quadro 2- Localidades em situagéo de risco, por bairro/zona e problematicas associadas no municipio de Natal.

ZONA

BAIRRO

LOCALIDADE/
COMUNIDADE

PROBLEMATICAS

AREA (ha)

Transhordamento de lagoa natural aterrada e da
Lagoa Azul Jose Sarney lagoa de captacdo. Alagamento. 31,42
Potengi Tarauca Transhordamento de lagoa de captacdo e 12,76
alagamento.
Pajugara Dom Pedro i Transhordamento de lagoa de captacdo e 375
alagamento.
Pajugara Eldorado Transhordamento de lagoa natural aterrada e 10,47
alagamento.
NORTE Salinas Beira Rio Alagamento e inundacdo. 2,75
N*® Sra. da Jardim Progresso Transbordamento de lagoa de captagdo e 5,99
Apresentagdo alagamento.
N Sra. da Alianga Transhordamento de lagoa de captacdo e 268
Apresentacdo alagamento.
lgapd lgapd Alagamento 3,85
redinha Africa Transhordamento de lagoa dnlz captagdo e 14,72
alagamento. Inundacdo por rio.
Rua Atalaia
Mae Luiza Rua Guanlahara Movimento de massas e desabamento. 12,14
(Aparecida)
Leste Rua Camaragibe
Rocas lacd Movimento de massas e desabamento. 1,09
Alecrim Passo da Patria  |Alagamento e inundagdo. 18,56
Felipe Camardo Felipe Camardo |Movimento de massas e desabamento. 25,95
OESTE | . Sra. de Nazaré <30 Conrado Transbordamento de lagoa de captacdo e 9,05
alagamento
Guarapes Alto do Guarapes |Movimento de massas. 13,58

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 3- Mapa com a localizacao das domunidades. Fonte: Elaboragéo propria.
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De posse da lista inicial das 15 comunidades para as acfes de mapeamento do PMRR Natal, fc
empregada a analise multicritériénalytic Hierarchy Proce$8HP) para identificar as comunidades
prioritarias para realizacdo do mapeamento e o diagndstico de riscos envolvendo a delimitacdo de
setores, a estimativa de moradias afetadas e o estabelecimento de graus relativos de risco.

Vale ressaltar que, considerando o0 escasso tempo do projeto, principalmente devido a
necessidade de realizacdo de um mapeamento participativo, onde se faz necesséria a realizacdo d
oficinas com cada uma das comunidades, a metodologia da analise mulbcfittempregada para
ranquear as comunidades quanto ao grau de relevancia. De modo que dentro do tempo escasso do
projeto sejam mapeadas as mais relevantes. Contudo, essa abordagem nao exclui de imediato nenhum:
comunidade, mas garante que, caso o tendegrojeto ndo seja suficiente, pelo menos as comunidades
mais relevantes serdo mapeadas.

O método AHP foi desenvolvido por Thomas L. Saaty na década de 70 e se destaca pel:
simplicidade e eficiéncia, decompondo o problema em niveis hierarquicos, ou seja, em um sistema de
niveisestratificados compostos por diferentes fatores que influenciam na tomada de deciséo, que séao
comparados entre si e um valor de importancia relativa (peso) é atribuido ao relacionamento entre estes
fatores, conforme uma escala pdefinida que expressa atensidade com que um fator predomina
sobre outro, em relacdo a tomada de decisdo (SAATY, 1991).

Este método de analise multicritério envolve a sintese matematica de numerosos julgamentos
sobre o problema, sendo eficiente no processo de tomada de decisdo, quando equipes de pessoas esté
trabalhando em problemas complexos, especialmente aqueles condgrparticipacédo, envolvendo
percepcdes e julgamentos humanos.

A identificacdo das comunidades prioritarias para execucdo do mapeamento de risco do PMRR
Natal, utilizando o método AHP, foi desenvolvida ao longo de 5 etapas, conforme ilustrados na Figura 4

e detalhadas na sequéncia.
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Sim

Figura 4- Etapas do processo AHRonte: Adaptado de Sihet al. 2019.

2.2.1 Defini¢do dos critérios

Esta € a primeiratapa do método AHP, onde foram definidos pela equipe técnica executora do
PMRR Natal, em conjunto com os técnicos da Defesa Civil de Natal e gestores e técnicos da Prefeitur:
4 critérios para classificacdo da prioridade para execucdo do mapeamento rédstiag de riscos
envolvendo a delimitag&do de setores, a estimativa de moradias afetadas e o estabelecimento de graus

relativos de risco, sendo eles:

Situacao periférica; Comunidades com menor acesso a servi¢os basicos e infraestrutura e mais
suscetiveis a eventos de risco;

NuUmero de ocorréncias registradas na Defesa QMNUmero de ocorréncias registradas pela
Defesa Civil de Natal, entre os anos de 2017 e 2022, contemplando Autos de Interdi¢do e Laudos
de Vistoria;

Populacdo exposta; Estimada com base nos dados do censo do IBGE de 2022 por setores
censitarios e pelo nimero de residéncias observadas em imagens de satélite;

Comunidade com organizacdo comunitai@Comunidades onde foi identificada organizacéo

comunitaria voltada a busca por melhorias para a populacao local e em defesa de seus direitos;
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Quadro 3- Dados dos critérios utilizados na classificacéo da prioridade para execugdo do mapeamento e do diagnéstico de

riscos.
tgﬁﬁld%i%ﬂ Pﬂ;:‘:::%:g " OCORRENCIAS DA DEFESA CIVIL | POPULACAO EXPOSTA (Estimada) %%ﬁﬁ:ﬁfé?:
1 | José Samey SIM 300 Alto 2667 Alto SIM
2 |Tarauca SIM 67 Médio 695 Médio SIM
3 |DomPedroll SiM 0 Baixo 137 Baixo SiM
4  Eldorado SIM 1 Baixo 500 Meédio SIM
5 |Beira Rio SIM 0 Baixo 530 Médio NAO
6 | Jardim Progresso SiM 57 Médio 583 Medio SIM
7 Alianca SIM 0 Baixo 300 Baixo SIM
8 lgapd SIM 728 Alto 848 Médio SIM
9 |Africa SiM 11 Baixo 348 Baixo NAO

Mae Luiza (Atalaia,

10 |Guanabara, SIM 116 Alto 2020 Alto SIM
Camaragibe)

11 Jaco SIM 31 Médio 141 Baixo SIM
12 Passo da Pétria SIM 12 Baixo 3012 Alto NAO
13 Felipe Camardo SiM 9 Baixo 3147 Alto SIM
14 |Séo Conrado SIM 13 Baixo 250 Baixo NAO
15 Alto do Guarapes SIM 4 Baixo 1932 Alto NAO

Fonte: Elaboragéo propria.

2.2.2 Estruturagao da hierarquia de Deciséo

A estrutura da hierarquia de deciséao foi dividida em trés niveis: objetivo, critérios e alternativas.
No topo esta o objetivo da andlise multicritério, ou seja, identificar as comunidades prioritarias para
realizacdo do mapeamento e diagnostico de riscogo abaixo os critérios considerados para a tomada
de decisédo, e no nivel mais baixo as alternativas, composta pela lista de 15 comunidades previamente
definidas com base no levantamento de dados secundarios (cadastros, relatérios técnicos, trabalhos

ciertificos, base cartogréafica, mapeamentos prévios, registro de acidentes etc.).

Comunidades prioritarias para realizacio do mapeamento e diagnéstico de riscos

Situagdo Periférica Ocorréncias Defesa Civil Populacgéo Exposta Organizagdo Comunitéria

| |

Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 3
Comunidade 4

Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 4 |
Comunidade 4
Comunidade 3 g
Comunidade 4 |gu
Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 3
Comunidade 4

Figura 5 Hierarquia de deciséo para classificacdo das comunidades quanto a prioridade para execu¢cao do mapeamento e
diagndstico de risco. Fonte: Elaboracao propria.

2.2.3 Construcao da Matriz de comparacao pareada

De acordo com Silhet al. (2019) o método AHP baseia numa matriz comparacao quadrada
denxn, onde as linhas e as colunas correspondem aos critérios, sendo o resultado igual a importancia

relativa do critério da linha face ao critério daluna.
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Os valores de entrada nas matrizes sdo obtidos com base na comparacéaeddmsdas
alternativas (comunidades), avaliando seu grau de influéncia em relagdo ao objetivo. A partir desta
comparacao pareada é definido o critério de importancia relativa esdralternativas, conforme uma
escala prédefinida de 1 a 9, onde o valor 1 equivale ao minimo, e 9 o maximo de importancia de uma

alternativa em relacéo a outra (Figura 6).

Menos Importante Mais Importante

Pouco
Igual

3 A
9
9
©
rouco ()
J
‘ \4

Extremamente
Bastante
Bastante

Extremamente

Figura 6- Escala de comparacéo e seus reciprocos. Fonte: Adaptado det%ilv2019.

De cada matriz de comparacéo pareada séo extraidos seus autovetores, que correspondem ac
grau de importancia relativa para cada fator considerado. Os autovetores resultantes da matriz de
comparacao dos atributos do segundo nivel da hierarquia (critéri@gassificacdo das comunidades
guanto a prioridade de realizacdo do mapeamento e diagndstico de riscos) sdo denominados NOTAS ¢
0s resultantes da matriz de cada conjunto de atributos das alternativas do terceiro nivel (comunidades)
sédo chamados de PESOS.

As avaliacdes feitas na matriz de comparacdo pareada do método AHP sdo baseadas nc
pressuposto que o tomador de decisdo é racional, isto €, se A é preferido a B e B é preferencial a C
entdo A é preferido a C. Tras® de um principio fundamental em teoda escolha e microeconomia,
chamado Axioma da Transitividade (SIMONSEN, 1993).

Neste contexto, a avaliacdo da consisténcia é realizada calculando inicialmente o indice de
Consisténcia (IC) para cada matriz, para medir o grau de consisténcia das comparacoes feitas pela
decisores, conforme a formula:

Amax — 1
IC=——

Ond’e:

IC: Indice de Consisténcia da matriz.

Amax: Representa o maior autovalor da matriz.

n: E a ordem da matriz (ndimero de critérios ou alternativas).

De posse IC é possivel entédo calcular a Razédo de Consisténcia (RC), que é obtida dividindo o
pelo indice de Consisténcia Randdmico (IR), obtido a partir da tabela de valores de IR com base na ordet
da matriz, sendo a avaliagdo considerada consistentevedor de RC for menor ou igual a 0,1.

UFRN
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Onde:

RC: Razdo de Consisténcia.
IC: indice de Consisténcia.
IR: indice Randémico

No Quadro 5 é possivel observar a matriz de comparacao pareada dos critérios (Notas), € nos
Quadros 6, 7, 8 e 9 as matrizes relativas as alternativas (Pesos) em face dos critérios considerados pa
classificacdo das comunidades prioritarias para realizdgamapeamento e diagndstico de riscos do
PMRR de Natal.

Quadro 4- Valores de indice de Consisténcia Randémico (IR) com base na ordem da matriz.

058 090 | 1,12 | 1,24 |132 | 1,41 | 145|149 | 1,51 | 1,48 | 1,56 | 1,57 | 1,59

Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 5- Matriz de comparacéo pareada dos critérios utilizados para identificar as comunidades prioritarias para
execucao do mapeamento e o diagndstico de riscos.

Periférica Defesa Civil Exposta Comunitaria

Organizag¢ao

Comunitaria /7 17 1/6 1

IC: 0,089 RC: 0,100 \: 4,268
Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 6- Matriz de comparacao pareada das comunidades em face do critério de situacao periférica.

Mée Luiza

(Atalaia, | b= sio  Alodo
Guanabara, s Camardo Conrado Guarapes
Camaragibe)

Beira  Jardim

José Lom
Tarauca Pe](zi[ro Eldorado Rio Prog

Situacao Periférica o g Alianca Igapé Africa

José Samey
Dom Pedro IT
Eldorado
Jardim
Progresso

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Mae Luiza
(Atalaia,
Guanabara,
Camaragibe)

Passo da Patria

Alto do
Guarapes

1
1
1
1
1
1

-
-
-
-
-
-
.
-
-
-

-

-

-

-

-

e e e e
e e e e
e e e e
e e e e
e e e e
N
R e e e
e e e e
e e e e
e e e e
e e e e
o e e
o e e e
s e
e e e

IC: 0,0005 RC: 0,0003 A: 15,0075

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 7- Matriz de comparacéo pareada das comunidades em face do critério de ocorréncias da Defesa Civil.

Maie Luiza

Dom

Tarauca Pedro Eldorado (Atalaia, 5 Sdo Alto do

Joseé Bl%ira Jardim Alianga Igaps Africa

Ocorréncias da Defesa Civil Elnts 1 o Progresso Guanabara, -y . Camardo Conrado Guarapes
Camaragibe
1 1
Tarauca B3 t EN 13 EN
17 13 1 1 1 13 1 Y71
17 13 1 1 1 1/3 1 o1
17 13 1 1 1 1/3 1 o1
B 1 EM s
Aliana 17 13 1 1 1 13 1 Y71 17
1 1 1
17 1 1 1 1/3 1 71 17 13 1 1 1 1
&
Guanabara, 1 7 7 7 3 7 1 7 1 3 7 7 7 7
Camar:
13 3 3 3 N : B . TS i 3 3 3
Passo da Patria 17 13 1 1 1 13 1 71 17 1B1 1 1 1
17 13 1 1 1 13 1 o1 17 13t 1 1 1
17 13 1 1 1 1/3 1 Y71 17 133t 1 1 1
17 13 1 1 1 13 1 Y7ot 17 131 1 1 1

IC: 0,0022 RC: 0,0014 A: 15,0315

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 8- Matriz de comparacéo pareada das comunidades em face do critério de populagdo exposta.

Mée Luiza
(Atalaia, a S0 Sdo Alto do
Guanabara, stria Camardo Conrado Guarapes

Camaragibe)

I
EER s
147 17 1 147
13 i3 ER 3
13 13 R 13

1/3 1/3 - 1/3

Dom

José Beira  Jardim
Populacio Exposta o] Tarauca Peﬂru Eldorado Rio Progresso

1

Dom Pedro II
Eldorado

Ja
Progresso

Alianca Igapé Africa

-
-

1/7 17 1 1/7
vy EN s
1/7 1/7 1 1/7
Mée Luiza
(Atalaia, 1
Guanabara,
Camaragibe)
Jac 1/7 1/7 1 17

Passo da Patria
Felipe Camardo

v

R
Guarapes

r 1 N
t1 AN

1/7 1/7 1 1/7

A

...
-
Pl
[}
=
@
=
=
[}
-
-
=
[}
[
=
S

~
@
w
W
~
W
~
-
[

.HHHH-HHHHHHHHH
[
—

IC: 0,0065 RC: 0,0041 A: 15,0917

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 9- Matriz de comparacéo pareada das comunidades em face do critério de organizacdo comunitaria.

Mae Luiza
(Atalaia,
‘Guanabara,
Camaragibe)

Dom

Tarauca Pedro Eldorado B€i™@ Jardim
I Rio Progresso

Passo
Jacé da
Patria

José
Organizac&o Comunitdria EalS

José Samey
-
voow oy W
1 O S
[ miana 11 1

Igapé 1 1 1 1
Africa 1/7 1/7 1/7 1/7

Mée Luiza (Atalaia,
Guanabara, 1 1 1 1
Camaragibe)
Jaco 1 1 1 1

voow oW w
1 1ot 1
T T A
VA VA A '

Felipe Sao Alto do

Alianca Igape Africa Camardao Conrado Guarapes

H

e e e
o R e
2

17 17 1/7

17 17 1/7
1/7 1/7 1/7
IC:-0,0011  RC:-0,0007  \: 14,9839

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.2.4. Priorizagdo das comunidades

Esta @lltima etapa do processo de decisao utilizando o método AHP, onde os autovetores (notas
e pesos), resultantes das matrizes de avaliacdo sdo utilizados para compor a classificacdo da
comunidades quanto a prioridade de realizacdo do mapeamento e diagndstidecos do PMRR de

Natal, conforme expresso na equacgao a seguir:

n
A= E (P * Ny)
k=1

Onde:

A: Avaliagdo Global ou prioridade.

P: Peso (autovetores das matrizes das alternativas face a cada critério de avaliagdo).
N: Nota (autovetores da matriz dos critérios de avaliagdo).

Neste contexto, na Figura 7 € possivel observar os autovetores (Notas) obtidos na matriz de
comparacao pareada dos critérios considerados para classificacdo das comunidades quanto a prioridads
para execucdo do mapeamento e diagnostico de riscos.

No Quadro 10 estdo os autovetores (Pesos) obtidos das matrizes de comparacéo pareada da:s
alternativas (comunidades) em face de cada critério de avaliacdo, representando as prioridades relativas
das alternativas na hierarquia.

Na Figura 8 estdo os resultados do método AHP, contemplando a classificagdo das comunidade
guanto a prioridade para execucdo do mapeamento e diagndstico de riscos, sendo possivel observar ¢
influéncia de cada critério na pontuacédo obtida por cada comw&da

A partir do resultado da classificagcéo utilizando o método AHP foi possivel dividir as comunidades
em trés categorias de prioridade: alta, moderada e baixa (Figura 9). Sendo decidido pela equipe técnice
do PMRR de Natal que as atividades de campo ocornaiéialmente apenas nas 9 comunidades
classificadas como de moderada e alta prioridade. Contudo, essa lista de comunidades pode ser alterad:
com base nos resultados obtidos em campo, resultando na exclusdo ou mesmo inclusdo de outras

comunidades.
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Organizagdo Comunitaria .
Populagdo Exposta
Situacdo Periférica

Ocorréncias da Defesa Civil

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
Ocorréncias da Situacdo Populagdo Organizagdo
Defesa Civil Periférica Exposta Comunitéria
B Critérios (Nota) 0,506 0,2908 0,1602 0,043

Figura 7- Autovetores (Notas) obtidas da matriz de comparacéo pareada dos critérios utilizados para identificar as
comunidades prioritarias para execucdo do mapeamento e diagnéstico de Fseas: Elaboragdo propria.

Quadro 10- Autovetores (Pesos) obtidos das matrizes de comparagdo pareada das alternativas em face de cada critério de

avaliacéo.

Situacao Ocorréncias da Populacdo Organizacao

Periférica Defesa Civil Exposta Comunitaria
0,0667 0,1858 0,1339 0,0933
0,0667 0,0720 0,0486 0,0933
0,0667 0,0252 0,0176 0,0933
0,0667 0,0252 0,0486 0,0933
0,0667 0,0252 0,0460 0,0133
0,0667 0,0720 0,0486 0,0933
0,0667 0,0252 0,0176 0,0933
0,0667 0,1858 0,0486 0,0933
0,0667 0,0252 0,0176 0,0133
0,0667 0,1858 0,1339 0,0933
0,0667 0,0720 0,0196 0,0933
0,0667 0,0252 0,1339 0,0133
0,0667 0,0252 0,1339 0,0933
0,0667 0,0252 0,0176 0,0133
Alto do Guarapes 0,0667 0,0252 0,1339 0,0133

Quadro 11- Priorizagdo das comunidades para mapeamento e diagnoéstico de riscos.

Fonte: Elaboragao propria.

Priorizagdo das Comunidades Ocorréncasda  Populagdo Organizagao o h o
(Pesos x Notas) Defesa Civil Exposta Comunitaria
0,0194 0,0940 0,0215 0,0040 0,1389
0,0194 0,0364 0,0078 0,0040 0,0676
0,0194 0,0128 0,0028 0,0040 0,0390
0,0194 0,0128 0,0078 0,0040 0,0439
0,0194 0,0128 0,0074 0,0006 0,0401
0,0194 0,0364 0,0078 0,0040 0,0676
0,0194 0,0128 0,0028 0,0040 0,0390
0,0194 0,0940 0,0078 0,0040 0,1252
0,0194 0,0128 0,0028 0,0006 0,0355
0,0194 0,0940 0,0215 0,0040 0,1389
0,0194 0,0364 0,0031 0,0040 0,0630
0,0194 0,0128 0,0215 0,0006 0,0542
0,0194 0,0128 0,0215 0,0040 0,0576
0,0194 0,0128 0,0028 0,0006 0,0355
Alto do Guarapes 0,0194 0,0128 0,0215 0,0006 0,0542
Fonte: Elaboracgéo propria.
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1. José Samnmey

2. Mae Luiza (Atalaia,
Guanabara, Camaragibe)

3. 1gapo

4. Tarauca

5. Jardim Progresso
6. Jaco

7. Felipe Camarao
8. Passo da Pétria
9. Alto do Guarapes
10. Eldorado

11. Beira Rio

12. Dom Pedro II
13. Alianga

14. Africa

15. Sdo Conrado

Figura 8 Classificacdo das comunidades quanto a prioridade para mapeamento e diagnéstico de riscos. Fonte: Elaboracéo
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Figura 9 Mapa com a localizacao das 15 comunidades classificadas quanto a prioridade para execucdo do mapeamento de
risco. Fonte: Elaboracao prépria.
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A elaboracdo do PMRR contara com quatro etapas, as quais estdo sendo planejadas e
apresentadas ao longo do presente relatério. Sao elas: 1) Planejamento da execucdo do PMRR; Il
Mapeamento do risco e oficinas; Ill) Propostas de a¢des estruturais e nétuest; 1V) Relatoério final

das atividades e sumario executivo (Figura 10).

— —= PLANEJAMENTO DA EXECUGAO
PRODUTO 1:

~ RELATORIO CONTENDO O PLANO DE  TRABALHO,
ELA BO R AQAO DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DAS
ATIVIDADES; CRONOGRAMA; REGISTRO DAS REUNIOES DA
D O PM R R N AT AL EQUIPE TECNICA EXECUTIVA, DO COMITE GESTOR MUNICIPAL E
DA REUNIAO GERAL.
§—————————% MAPEAMENTO DE RISCO E OFICINAS

\ PRODUTO 2:
RELATORIO CONTENDO O MAPEAMENTO DE RISCO COM A
| ELABORACAO E ATUALIZACAO DO MAPEAMENTO DOS SETORES
| DE RISCO EM BAIRROS E COMUNIDADES PERIFERICAS, REGISTRO
. DAS OFICINAS COMUNITARIAS, REGISTRO DA OFICINA TECNICA E

ETAPAS E PRODUTOS

DAS REUNIGES DE ACOMPANHAMENTO COM O COMITE GESTORC
‘ MUNICIPAL.

o PROPOSTA DE ACOES ESTRUTURAIS
E NAO ESTRUTURAIS

2.MAPEAMENTO DE RISCO ‘ BLATORG COMTRDB A INDICACAO DAS ACOES ESTRUTURAIS E

NAO ESTRUTURAIS PARA CADA UM DOS SETORES DE RISCO ALTO
= (R3) E MUITO ALTO (R4), A PROPOSTA DE HIERARQUIZACAO PARA
A IMPLEMENTAGCAO DAS INTERVENCOES ESTRUTURAIS, AS

3'PROP°STAS DE AcOES PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTO GERADAS POR SETOR, 0S
¢ MATERIAIS ELABORADOS E PROPOSTOS PARA A COMUNICACAO

1.PLANEJAMENTO

DO RISCO, O REGISTRO DA OFICINA TECNICA COM O COMITE
A GESTOR E O REGISTRO DA REUNIAO DE APRESENTAGAO DO
4. RELATORIO FINAL ® ESTUDO PELAS COMUNIDADES.

¢——=o RELATORIO FINAL E SUMARIO
| EXECUTIVO
PRODUTO 4:
—o RELATORIO FINAL CONTENDO SUMARIO EXECUTIVO DO PMRR,
PMRR REGISTRO DA OFICINA TECNICA COM O COMITE GESTOR,
RREGISTRO DA(S) AUDIENCIA(S) PUBLICA(S), ARQUIVOS FINAIS
PLANO MUNICIPAL DE REDUGAD EDITAVEIS E NAO EDITAVEIS DOS RELATORIOS, MAPAS E DOS
MATERIAIS DE COMUNICAGAO DE RISCO ELABORADOS.
DE RISCOS DE NATAL

Figura 10 Fluxograma das etapas e produtos esperados no processo de elabora¢do do PMRR Natal. Fonte: Elaboracao
propria.

A primeira etapa, referente ao planejamento da execucao do PMRR, foi realizada entre final de
dezembro de 2023 e abril de 2024, buscando:
Constituicdo da equipe técnica do PMRRelecdo de especialistas com competéncias
tecnologicas e formagdes distintas, com experiéncia profissional em estudos de riscos, desastres,
geotecnologias, geoprocessamento, planejamento e gestdo urbana para compor uma equipe
técnica multidisciplinar (ARDICE A):
Reunibes de trabalhoreunides envolvendo a equipe técnica do PMRR e os técnicos da Defesa
Civil de Natal para apresentar os objetivos gerais do Plano, apontar a necessidade de formacaa
de um comité gestor municipal que deve conter representantes de outras secretarias misnicipa
planejar a estratégia de formacao desse comité gestor, discutir as etapas metodoldgicas e a
pactuacéo de suporte logistico para os trabalhos durante todo o processo (APENDICE C);
Formacéo e oficializacdo do Comité Gestacesso ao Decreto Municipal N°12.482 de 04 de
abril de 2022 que institui o Gabinete de Gerenciamento de Crise e 0 Comité Municipal de Gestéao
de Riscos, dialogo com a Defesa Civil de Natal sobre o funcionamento desse Comité, elaboracas
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conjunta de proposta de minuta de decreto, envio para o Gabinete do Prefeito, assinatura e
publicacdo do novo decreto (Decreto N.° 13.043 de 08 de abril de 2024), que altera o anterior,
oficializando o Grupo de TraballtoGT instituido para acompanhamen& cooperacdo do
trabalho de elaboracdo do PMRR Natal, composto por representantes da Secretaria Municipal
de Seguranca Publica e Defesa Social (SEMDES), Secretaria Municipal de Governo (SMC
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURBt&ec Municipal de
Infraestrutura (SEINFRA); Secretaria Municipal de Habitacdo Social, Regularizacdo Fundiaria
Projetos Estruturantes (SEHARPE); Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Soci
(SEMTAS) e representantes da Universidade FedefalalGrande do Norte (UFRN) por meio

do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas sobre Desastres (NUPED) (APENDICE B; ANEXOS C e
Identificacdo de liderancas comunitariadefinicdo de estratégia de identificacdo de liderancas
locais, organizagdes comunitarias e representantes reconhecidos pela comunidade que atuem
nas areas que serdo objeto do mapeamento, com auxilio dos técnicos da Defesa Civil de Natal
resgatando as exgiéncias de pesquisas anteriores do GEORISCO e do NUPER;

Elaboracdo do plano de trabalho e cronograma de atividaddsfinicdo e descricdo da
metodologia de mapeamento e dos demais procedimentos e atividades que ser&o realizados
para a elaboracédo do PMRR,;

Reconhecimento inicial do municipiccaracterizacéo territorial do municipio, definicdo dos
processos geologicos e hidroldégicos que serdo objeto de mapeamento, identificacdo dos
cenarios de risco existentes, por meio do levantamento de dados e informacdes previamente
existentes sobre a prabmatica dos riscos e desastres em Natal e reunides de trabalho com a
Defesa Civil;

Avaliacao de produtos preliminares existentegersao anterior do PMRR (NATAL, 2008), Banco

de Dados sobre Desastres de NafADDN (ALMEIDA, 2021), Sistema de Informacéo Geografica
sobre Desastres para a cidade de Natd8lGDesastre (ALMEIDA, 2021), versdes do Plano de
Contingéncia (NATAL, 202@23), carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa e inundacao (CPRM, 2021), mapeamentos de riscos realizados pela Secretaria Municipe
de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB, 2022), trabalhosrd#uséo de cursos, dissertacdes

e teses desenvolvidas e publicadas tendo como problematica o risco em areas do municipio de
Natal (MEDEIROS, 2014; MACEDO, 2015; LIMA, 2017; BRITO, 2018; FRANCA, 2018; PON
2018; SALES, 2020; COSTA, 2023);

Sele¢do inicial das areas de mapeamenteelecdo de areas prioritarias, com base em
metodologia de analise multicritério, inovacdo metodoldgica desenvolvida pela equipe técnica
do PMRR Natal, ap6s discussdes internas e com técnicos da Defesa Civil de Natal sobre critério
e sua relevancia, benomo ap6s uma série de testes e validacao.

--------------

Perll.rm Departamento d Secretaria Ministério das “ rl 31
i al

to de
Mitigag3 N | di
itigagéo e ‘ acional de Cidades
Risco

\hiva Prevencio de

s
am
ofyda 8




A etapa 2, referente ao mapeamento do risco, seguird sendo descrita ainda nesta secao,
enquanto as etapas 3 e 4 serdo descritas nas proximas sessdes do relatério, seguindo a légica d

fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades planejado®f@raracdo do PMRR (Figura

11).

Figura 11- Fluxograma dos procedimentos metodologicos e atividades, de acordo com cada etapa de elaboracédo do PMRR
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INDICAGOES DE
INTERVENGOES
ESTRUTURAIS

INDICAGOES DE
INTERVENGOES
NAO ESTRUTURAIS

VALIDAGAO DAS
PROPOSTAS DE
INTERVENGOES

VALIDAGAO DO
PMRR

RELATORIO FINAL

Equipe técnica da
UFRN

Reunides de trabalho

Reconhecimento inicial|
do municipio

Caracterizagdo inicial
das areas
selecionadas e ficha
pré-campo

Vistorias para avaliagdo

dos processos fisicos e

aspectos de exposigdo e
vulnerabilidade

Sistematizagdo,
andlise e cruzamento
de dados

Proposta voltada aos
setores de risco alto e
muito alto

Estratégia de
identificagdo de
liderangas

Oficina técnica com o
comité gestor
municipal para
validacéo

Oficina técnica com o
comité gestor
municipal para

validacdo

Sistematizagdo final e
entrega do relatério

Gestores e técnicos
municipais

Criag@o de GT para o
PMRR dentro do
Comité Gestor

Levantamento e
avaliagdo de produtos
preliminares
existentes

Utilizagdo de drone -
Plano e levantamento
de voo

Mapeamento
comunitario através
do campo e de oficinas

Ajustamento da
delimitagdo dos
setores

Estimativas de
familias, custos e
remogoes

Planejamento de
Oficinas comunitdrias

Oficina comunitaria
para validagéo

Oficina comunitdria
para validagdo

Entrega do Sumario
Executivo

Natal. Fonte: Elaboragédo propria.
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3.1 Mapeamento dos setores de risco

A segunda etapa de elaboracdo do PMRR, referente ao mapeamento de risco e realizacdo de

oficinas, inicioese em abril de 2024 e seguira até agosto do mesmo ano, envolvendo atividades que

integram procedimentos metodolégicos de pra@mpo, campo e pés camgbigura 12).

n PRE-CAMPO

aracterizacao inicia
das dreas

selecionadas e ficha
pré-campo

Vistorias para avaliagdo
dos processos fisicos e
aspectos de exposi¢do e
vulnerabilidade

Sistematizacgdo,
andlise e cruzamento
de dados

Utilizacdo de drone -
Plano e levantamento
de voo

Mapeamento
comunitdrio através
do campo e de oficinas

Ajustamento da
delimitacdo dos
setores

Pré-setorizacdo das
areas e planejamento
dos roteiros de campo

Avaliagdo de cada
setor e definicdo do
grau de risco

Elaboracao de mapas
georreferenciados,
caracterizagdo e

. POS-CAMPO

andlise dos setores

Figura 12 Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades da Etapa 2 de elaboragdo do PMRR Natal.
Fonte: Elaboracéo propria.

3.1.1 Procedimentos Metodologicos de Pgampo

Com a selecao inicial das areas de mapeamento e tendo em maos dados e informacdes de
produtos previamente existentes, se iniciard os procedimentos deg@mdo, em que sera elaborado
um banco de dados com atributos espaciais extraidos de diferentes basegraficas e outros
produtos, de maneira a orientar a posterior elaboracdo de fichas de campo, as quais apresentardo a
sintese e cruzamentos desses dados e analises territoriais de cada localidade. A principal funcéo da fich
€ caracterizar cada loca#ide e fornecer apoio aos pesquisadores durante as atividades de campo,
proporcionando uma maior compreensao do territorio a ser mapeado durante as vistorias, otimizando
as.

Portanto, a caracterizacdo inicial das localidades nas fichas de campo contemplara aspectos
como: base espacial do bairro, logradouro de referéncia, area do poligono da localidade, dados do meic
fisico (geologia, geomorfologia, pedologia, suscetibilidadeovimentos de massa ou inundagdes),
identificacdo de mapeamentos de riscos anteriores, registros de vistorias, ocorréncias, e interdi¢cdes por
parte da defesa civil, areas de protecdo permanente, indice de vulnerabilidade social (se houver para a
localicade), zoneamento do plano diretor, indicadores sociais (levantamento e espacializacdo das
Escolas, Unidades de Saude e de estruturas que possam ser utilizadas para o abrigamento de familic
em caso de desastres), levantamento e identificacdo de obras deerggiio de encostas ou de
inundacbes implantadas nas areas objeto do PMRR, sintese da legislacdo em vigor no municipic

relacionada ao uso e ocupacéo do solo.
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Ressaltsse que as fichas pampo, bem como a outra modalidade de fichas que seréo
preenchidas durante as vistorias em campo (de maneira a complementar o conjunto de dados e
informacdes em escala de detalhe), serdo adaptadas das referéncias PAdBRle Franco da Rocha
(2021) e Guia para Planos Municipais de Reducéo de Riscos (BRASILy2@34serindo contribuicdes
das fichas e questionarios desenvolvidas por pesquisadores do GEQHFBRGo0 longo de seus
projetos, focando na selecdo de indicael® de exposicao e vulnerabilidade social.

Ainda na fase de préampo, haverd a utilizacdo de Aeronave Remotamente Pilotada (RPA), sigla
do inglésRemotely Piloted Aircrafpopularmente conhecida como drone. As RPAs oferecem diversas
vantagens nas acdes de gestdo de riscos e desastres, proporcionando a aquisicdo de dados detalhadc
de forma répida, eficiente e a baixo custo, mesmo em areas de dificil acesso, permitisdofecatao
e espacializacdo de riscos como subsidio para a gestao e planejamento de medidas e interven¢des qu
podem evitar oslesastres e seus impactos. Por meio desse equipamento é possivel, por exemplo, obter
ortofotos, que constituem importante ferramenta para andlise da problematica socioambiental na
perspectiva de riscos e vulnerabilidades (BUFFON; PAZ; SAMPAIO, 2017).

A popularizagdo destas aeronaves trouxe importantes mudangas nos procedimentos
metodologicos para elaboragdo de mapeamentos de riscos e inUmeras vantagens, para além da reducac
significativa dos custos operacionais: 1) reducdo dos custos associadosigaagiesimagens aéreas;

2) maior flexibilidade na aquisicdo das imagens; 3) melhor resolucéo espacial e temporal se comparadc
ao uso de imagens de satélites gratuitas disponiveis para o Brasil; e 4) possibilidade de maior nivel d¢
desagregacao dos dadodBFON; PAZ; SAMPAIO, 2017).

No ambito do PMRR de Natal, esse equipamento sera utilizado para realizacdo de voos de: (i)
inspecao onde serdo coletadas fotos obliquas, em escala de detalhe, permitindo observar edificacdes,
terrenos, obras de contencao de encostas ou de inundac@egpjantadas, ruas e acessos, permitindo
a présetorizacdo e detalhamento das areas que serdo mapeadas, além de orientar as rotas da atividade
de campo; e (ii) mapeamentq para coletar dados para a producdo de produtos decorrentes de
aerolevantamento comoortomosaicos, Modelos Digitais de Superficie (MDS), Modelos Digitais do
Terreno (MDT), mapas de declividade, dentre outras informacdes geoespaciais.

O uso de drones em estudos voltadddentificacdo e espacializagéo de riscos, como subsidio para
a gestdo e planejamento de medidas e intervencesssupde, além do conhecimento das técnicas, o
conhecimento das regulamentacdes relacionadas ao uso da ferramenta. Para realizar os trabalhos de
aerolevantamento em conformidade com a legislacdo vigente, sera necessario atender as normativas
da Agéncia Basileira de Aviagdo Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)
Departamento de Controldo Espaco Aéreo (DECEA).

A ANAC é responsavel por atestar aeronaves, emitindo a documentacdo pertinente (Lei

11.182/2005). Neste sentido, o drone recebido no projeto foi cadastrado no Sistema de Aeronaves Nao

.............. 34
Ministério das 1‘
Cidades " -rl-

Departamento de
Mitigagdo e
Prevengéo de Risco

Perileria
\kiva

Secretaria
Nacional de
Periferias

s
am
ofyda 8




Tripuladas da ANAC (SISANT), sendo tal cadastro obrigatorio para todas as aeronaves néo tripuladas
uso recreativo (aeromodelo) ou néo recreativo (RPA), com peso maximo de decolagem superior a 2509
O cadastro foi realizado no CNPJ da UFRN, permitindoisee como aeronave organicaendo seu
prefixo PP201120211.

Ja4 a ANATEL é responséavel pela homologacdo da comunicacdo drone, com o objetivo de evital
interferéncias com outros servigos (Resolugéo n® 715/2019). Como a aeronave recebida no projeto ja possuli
selo de homologacédo da agéncia, ndo foi necessario nenhoocegimento de homologacéao.

O DECEA possui a competéncia de legislar acerca dos procedimentos para 0 acesso ao espa
aéreo. Neste contexto, para facilitar o processo de solicitacdo de acesso ao espaco aereo pelos usuaria
de drone, o departamento disponibiliza o Sistema de Sol&itale Acesso ao Espaco Aéreo por RPAS
(SARPAS), no qual a instituicdo publica detentora da aeronave e os pilotos devem se cadastrar. (
cadastro da aeronave no SARPAS como organica desobriga a necessidade de seguro com cobertura
danos a terceiros, e perni S I NBI f Al Feen2 @22 O2Y LISNFAf dah
realizados em proveito dos Orgéos vinculados as operacbes aéreas consideradas Especiais atualmen
contempladas pela MCA 55(DECEA, 2023).

Em relacdo aos equipamentos, para as atividades de aerolevantamento serd utilizada uma
RPA modelo DJI Mavic 3E (Figura 13). Batde um drone de pequeno porte que atende as
necessidades tanto de inspe¢do como de mapeamento. Equipada com uma caméasaelsohlicao
gue permite zoom de até 56x, essa aeronave € ideal para realizacéo de voos de inspec¢ao, permitindc
a aquisicao de fotos detalhadas do terreno, mesmo a distancia. No que tange o mapeamento, a
aeronave conta ainda com um moédulo RREdTime Kanematicg que em conjunto com um GNSS
RTK Geodésico Spectra SP85, proporciona precisdo em nivel de centimetros as aerofotos adquiride
com visada zenir, proporcionando maior acurdcia para o0s produtos decorrentes dos

aerolevantamentos que seréo gerados.

Figura 13 Equipamentos utilizados na aquisicdo de dados aéreos. (A) Drone modelo DJI Mavic 3E; e (B) GNSS RTK
Geodésico Spectra SP#&ante. dji.com; sccon.com.br.

1 Aeronaves pertencentes a entidades controladas pelo Estado, pelas quais é totalmente responsavel, além -despoasebilidade pelas consequéncias da operagéo da
aeronave (MCA 56, DECEA, 2023).
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O aerolevantamento de inspecao sera utilizado principalmente na fasecaon@o da

metodologia proposta, onde sera realizada a caracterizacao inicial das comunidades selecionadas par:

compor o PMRR de Natal, auxiliando na aquisicdo de dados que irdo auhsigirésetorizacao das
areas e planejamento dos roteiros de campo.

Serdo coletadas fotos obliquas, em escala de detalhe, que permijn&delimitar areas

prioritarias para vistoria de detalhe e destacar aspectos que devem ser avaliados cuidadosamente em

campo, tais como:

Evidéncias no terreno: evidéncias dos processos de movimentos de massa ou inundacao,
evidéncias de fluxos concentrados de aguas na encosta, distancia entre a moradia e o talude
ou o corpo hidrico, cobertura vegetal do solo, sulcos erosivos e cicatrizes de
escorregamentos ou de inundacdes pretéritos, presenca de cortes ou aterros, lancamento
de detritos, descarte inadequado de lixo ou entulho, condi¢cdes de acesso;

Evidéncias de construcbes afetadas: trincas e rachaduras no solo ou nas edificacfes,
inclinacdo de &rvores, postes e/ou muros, embarrigamento ou colapso de muros e/ou
paredes, infiltracdo, marcas de alagamento e inundacdo, tipologia construtiva das
edificacdes, conservacao estrutural;

Obras existentes e/ou necessarias: presenca ou necessidade de obras de contencdo de
encosta, obras de drenagem, obras de acessibilidade, medidas de requalificacdo urbana e
gualificacdo de seguranca;

Os parametros utilizados na aeronave para levantamento das fotos obliquas seguirdo as

orientacdes do Guia Para Planos Municipais de Reducgéo de Riscos (BRASIL, 2024), sendo realizadas

campo adaptacdes necessarias a realidade de campo encontrada

-
v 2% e 2 ; //‘—‘( A
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Figura 14 Aerofoto obtida com Drone pelo Grupo de Pesquisa GEORIERN em um setor de risco da comunidade do

Jacé, Natal/RN. Fonte: GEORISCO (2018).
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Os produtos decorrentes do aerolevantamento com drone servirdo de insumo para geracao de
uma base cartogréfica de alta resolucéo, sendo insumo para o mapeamento e delimitagdo dos setores
RS NA&AO2 RS IO02NR2 02Y I YSi2R2eit@de Riscos@t Fricastasy U S
S alNBESya RS wiAz2aé¢ o6.w!{L[Z HANTOO®

Em sintese, sdo indicadas trés etapas para producéo e utilizacdo de imagens como subsidic
para mapeamento de risco: planejamento do voo durante clpv@ntamento, captura de imagens
durante o aerolevantamento e geragao de produtos (ortomosaicos, modgitaldde terreno- MDT,
modelos digitais 3D, mapas de declividade e hipsometria) (SALES, 2020; MOURA et al., 2021). N

elaboracdo do PMRR de Natal, tais etapas serao destrinchadas em:

Planejamento de voc; etapa crucial para o aerolevantamento de mapeamento com
drone, pois, nessa etapa, sao definidos todos os parametros envolvidos no levantamento,
tais como: caracteristicas da area (tamanho e topografia), limites e perimetro, condicdes
meteoroldgicas, hordo para realizacdo do voo, local de decolagem e pouso,
configuracdo da camera, altitude, velocidade do voo, sobreposicéo lateral e longitudinal
das linhas de voo @round Sample Distan¢€SD).

Execucao do vog os parametros utilizados na aeronave para levantamento das fotos
obliquas seguirdo as orientacfes do Guia Para Planos Municipais de Reducado de Risco
(BRASIL, 2024), sendo realizadas em campo adaptacdes necessarias a realidade de camy

encontrada (Quadro2).

Quadro 12- Parametros orientadores para aerolevantamento com drone.

eeon oo

Altura de Voo 80m-100m
Angulo de Captura 40°-50°
Velocidade de Cruzeiro 9m/s-12mls
Sobreposigao Lateral <80%
Sobreposigao Longitudinal =80%

Fonte: Guia Para Planos Municipais de Reducéo de RBRASIL, 2024).

Georreferenciamento dos GCBiound Control Poin}sg serdo georreferenciados com
GNSS Geodésico alvos artificiais (meio fio, calgcadas, etc) passiveis de identificacdo no:
Produtos Decorrentes de Aerolevantamento (PDA), para utilizagdo como: (i) Pontos de
Apoio ¢ utilizados no ajuste das observacgoes; eRontos de Verificacaq utilizados

como referéncia para realizar a avaliacdo da acuracia posicional do PDA. Vale ressaltar
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gue a aeronave utilizada disp6e de um médulo RTK que dispensa a necessidade de um
namero expressivo de pontos de apoio.

Processamento dos dados processamento em escritorio das coordenadas dos alvos
artificiais e das fotografias obtidas com drone, utilizando o método P&¥¢ Processed
Kinematig¢, onde as imagens captadas pelo drone séo corrigidas usando as informacdes
da base GNSS. De posse das imagens corrigidas sera realizado o processamento par
geracao de ortomosaicos e Modelos Digitais de Superficie e Terreno.

Controle de qualidade& apOs a geracéo dos produtos decorrentes de aerolevantamento,

é feita a andlise da qualidade desses produtos para sua validagdo, sendo os produtos
classificados quanto ao Padrdo de Exatiddo Cartografica de Produtos Cartogréaficos
Digitais (PE€CD), conform preconizado peladpecificacdo Técnica para Controle de
Qualidade de Dados GeoespaciaisCEIDG), da Diretoria de Servico Geografico (DSG,
2016)

Geracdo de base cartograficade posse dos PDAs serdo gerados diversos produtos
cartogréaficos que irdo auxiliar no mapeamento dos setores de risco, tais como: areas
impermeabilizadas, contagem de moradias, declividade, areas susceptiveis a

deslizamento, alagamento ou inundacao.

Na Figura 15 é ilustrado o fluxograma esquematico com as etapas da metodologia que sera

empregada para geracdo da base cartografica a ser utilizada no PMRR de Natal.
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Figura 15 Fluxograma da metodologia do aerolevantamento de mapeamento. Fonte: Adaptado de FAGUNDES; IESCHECk
20109.

3.1.2 Procedimentos Metodolbégicos de Campo e aspo

Visando o aproveitamento total das atividades de campo, sera realizado o planejamento dos
roteiros, indicando as rotas de acesso a cada setor e as principais edificagcdes que 0s pesquisadore
precisardo visitar. Serdo impressos 0s materiais de apoio, eldb®na etapa anterior, que deverao ser
utilizados pelos pesquisadores em campo, como fichacpndpo, checklist, mapa da area, fotos
obliquas e serdo providenciados equipamento para registros fotograficos (camera fotografica ou
celular). Pretendese tambén desenvolver um aplicativo de apoio aos pesquisadores, para otimizar as
vistorias em campo. Esse mesmo aplicativo podera ter uma versédo voltada para uso das comunidade:
durante as oficinas comunitarias.

Antes mesmo de realizar efetivamente os campos nas areas selecionadas, haverdo duas
importantes oficinas: i) oficina técnica, oferecendo capacitacdo em mapeamento e compartilhando o
planejamento de campo com técnicos e servidores municipais; ii) oficimaurgtaria, iniciando o
mapeamento participativo e compartilhando sobre a etapa de campo.

ApOs a realizacao das oficinas, estando todos os atores capacitados, preparados e cientes do:
préximos passos, as vistorias em campo seréo realizadas nos setores previamente delimitados, seguind
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o roteiro de campo e praticando o0 mapeamento participativo para além da oficina. Os pesquisadores,
acompanhados da Defesa Civil de Natal e de representantes das comunidades, irdo avaliar em detalh
0s setores, investigando e registrando fatores condicitesuaos riscos de movimentos de massa ou
inundacéo, a depender do processo existente em cada setor, a partir de indicadores de exposicao e de
vulnerabilidade social, como:
Indicadores de exposica@vidéncias dos processos de movimentos de massa ou inundacéao,
declividade da encosta, inclinacédo do talude, tipo de canal, distancia entre a moradia e 0
talude ou o corpo hidrico, substrato rochoso, depdsitos de cobertura, cobertura vegetal do
solo, graude alteracdo do substrato, grau de saturacdo do solo, coesao do material
desagregado, fluxos de aguas superficiais, sulcos erosivos e cicatrizes de escorregamento:
ou de inundacdes pretéritos, altura das inundacdes, presenca descau aterros,
lancamento de detritos, condicdo dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e do sistema viario, regularidade da coleta de residuos sdlidos,
condi¢cBes de acesso, tipologia construtiva das edificacfes, consemsttatural, trincas
e rachaduras no solo ou nas edificagfes, inclinagdo de &rvores, postes e/ou muros,
embarrigamento de muros e/ou paredes, presenca ou necessidade de obras de
estabilizacdo, agentes potencializadores do processo, estagio de evolugd@adsso,

recorréncias anteriores (BRASIL, 2024; SALES, 2020).

Indicadores de vulnerabilidade sociakxisténcia de idosos, criangas e pessoas com
deficiéncia, existéncia de dependentes quimicos ou alcodlicos, danos humanos e/ou
materiais causados por ocorréncias pretéritas, prejuizos econdmicos causados por
ocorréncias pretéritas, adensamento excessivas cedificacdes, auséncia de rede de
colaboracdo entre vizinhos, falta de proximidade dos moradores ao lider comunitério,
auséncia de servicos publicos de salde nas proximidades do setor ou bairro, falta de
proximidade com escolas publicas, associacbes e/ou igrejas, auséncia de projetos
ambientais, sociais ou culturais no setor ou bairro (SALES, 2020).

A partir da verificacdo das condi¢des de todos os indicadores de exposicéo e vulnerabilidade
social por setor, os pesquisadores irdo avaliar o grau de risco de cada uma das edificagcdes ot
infraestruturas incluidas, bem como a potencialidade de danos fremteprocesso destrutivo
identificado. Definir o grau de risco de um setor, a partir da sua avaliagdo segundo indicadores, requer
0 embasamento em critérios cientificamente e tecnicamente indicados, 0s quais serdo apresentados na
proxima secao.

Finalizadas as atividades de campo descritas até entdo e definidos os graus de risco de cad:

setor, chegase a etapa de pésampo em que se faz relevante a sistematizagdo e cruzamento entre os
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dados coletados em campo e os dados previamente levantados na etapa 1 do PMRR-eampuaré
Assim, h& a possibilidade da necessidade do ajustamento da delimitagdo de determinados setores, C
gue devera ser realizado durante a elaboracao final dos mapaseferenciados, da caracterizacéo e

analise dos setores de risco no PMRR.

3.2ldentificacdo e mapeamento de riscos geoldgicos e hidrologicos

Considerando as particularidades ambientais das areas de risco da cidade deidatél os
processos sendo movimentos de massa e inundacdes em ambiente de dunas, com a peculiaridade d
existéncia de lagoas interdunares, historicamente aterradas eftvtenadas por obras de contengao
a equipe executora do PMRR ira construir modelos proprios de classificacdo dos graus de risco geoldgic
S KARNRfs3IAO2: IRIFLIWIFIYR2 Fa dFroStlra RS NBFTSNhY
em Encostas e Mag)y 8 RS wA2&¢ 6a/ L5kLt¢>X HAnTO® bSaal
quatro niveis, o que devera se manter na adaptacédo a ser realizada, indo de baixo ou seRIriat
muito alto - R4 (ANEXOS A e B). Desseaue situacdes de risco bairoinexistente ndo seréo
setorizados no PMRR.

Os métodos para 0 mapeamento de arsageitas a processos geoldgicos e hidrolégicos podem
ter abordagem qualitativa e quantitativa, sendo o primeiro relacionado a analises observacionais
diretas, e 0 segundo uma abordagem mais comum a engenharia, relacionados as areas de geodinamic:
hidrologa e hidraulica. Para 0 PMRR, no mapeamento dos dois processos (movimentos de massa ¢
inundacdes), o foco maior sera para a abordagem qualitativa, sempre validando os dados e informacdes
e pautando as andlises nos trabalhos de campo e durante as ofiéorasas e comunitarias e durante
as reunides do Comité Gestor.

Para o caso dos setores com risco de inundacdes, poderd haver o emprego de método
guantitativo, partindo da necessidade de se transformar os resultados em diferentes periodos de
recorréncia frente a diferentes cenarios de perigo (correlacdo com velocitiafigxo, altura da lamina
RQt 3dzr S 2dziNPa LI NNYSGNRaAaUOEX O2yaARSNIyR2 2a L

Através da sobreposicao entre Modelo Digital de Superficie (MDS), Modelo Digital de Terreno
(MDT) e ortomosaico resultantes do uso do drone, € possivel identificar as residéncias e demais
edificacdes que se localizam nos niveis altimétricos menos e ree&lek dos terrenos, bem como nas
vertentes de maior declividade, seja no topo, no sopé ou na encosta, permitindo se trabalhar com
cenarios.

Por exemplo, para os casos dos setores localizados proximos as lagoas de captagdo serd
definidas as cotas de elevacédo e os limiares criticos em cenario de inundacédo, os quais indiquem que
havendo uma precipitacdo de determinada intensidade, o nivel ¢goas aumentaria
consideravelmente ao ponto das residéncias localizadas nessas areas de menor altimetria serem
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atingidas. Segue o exemplo do produto final de uma simulacao realizada para um evento de inundacéo,
nesse caso inundagdo de um canal hidrico que atravessa a comunidade do Passo da Patria em Nat
(PONTES et al., 2018) (Figura 16). Um exemplo de prodige desmo caso demonstra a combinacgao

do MDS, MDT e o ortofotomosaico, em que se verifica em detalhe a altimetria do local (PONTES et al.

2018) (Figura 17).
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Figura 16 Areas mais susceptiveis a ocorréncia de inundacéo, Passo da Patria, Natal/RN. Fonte: Pontes et al., 2018.
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Figura 17 Combinacao do Ortomosaico e MDT Passo da Patria, Natal/RN. Fonte: Pontes et al., 2018.
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Outro exemplo de produto que demonstra a combinacédo do MDS com o ortofotomosaico, dessa
vez para o caso de risco de movimentos de massa, € a modelagem 3D da area de estudo que pode s
apresentando em formato de bloco diagrama e diagrama de rotacao, fiedmia visualizacao por
diferentes angulos e perspectivas (Figuras 18 e 19). O produto permite uma visualizacdo da topografia
mais proxima da realidade, podendo servir de instrumento de analise nos estudos de riscos de desastre:
em escala de detalhe e @apossiveis tomadas de decisdes por parte da gestdo (SALES; FRANCA; ROCH
2022).

X
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W o
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ot e 1 1180
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. 135m Sboracac: @

vy @ ©Oince
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Figura 18 Modelagem 3D do MDS da comunidade do Jaco, Natal/RN. Fonte: Sales (2020).

Figura 19 Bloco diagrama do MDS em rota¢éo. Fonte: Sales, Franca e Rocha, 2022.
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Esses produtos exemplificados podem auxiliar na identificacdo e mapeamento de riscos
geoldgicos e hidrolégicos. Mas, tratange da delimitacdo dos setores de risco, destsegue seguirdo
0 mesmo padréo para 0os movimentos de massa e para as inundagbesas ortofotos resultantes do
uso do drone, com maior resolucéo possivel, e serdo indicados nos mapas e figuras as referéncias d
altura das encostas e das laminas d"agua.

Com base no risco identificado, analisado, delimitado espacialmente pela setorizacdo, serao
sugeridas propostas de intervencdo estrutural e agcdes ndo estruturais para a reducao dos riscos

identificados.
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A terceira etapa de elaboragdo do PMRR é referente as propostas de intervencgdes estruturais

acOes ndo estruturais, a primeira tendo a sua metodologia apresentada na presente se¢ao e a segund:
na proéxima secdo. Também sera descrito como esta se planefandiidacdo das propostas entre 0s

atores envolvidos (Figura 20).

Hierarquizacdo da
escala de prioridade

INDICAG&ES DE Propostq voltada aos Estimativas de
INTERVENGOES setores de risco alto e familias, custos e

ETAPA

para implementacéo
das intervencd

ESTRUTURAIS muito alto remocdes

= Oficina técnica com o
VALIDAGAO DAS comitéd gestor Oficina comunitaria Ajustes finais pos-

PROPOSTAS DE municipal para para validacdo validacdes dos atores
INTERVEN96ES validacdo

Figura 20 Fluxograma dos procedimentos metodologicos e atividades da Etapa 3 de elaboracdo do PMRR Natal, com
destaque para a indicacdo de intervencdes estruturais e validacao das propostas. Fonte: Elaboracao propria.

4.1 Proposta de concepcao das intervengdes estruturais

As intervencgdes estruturais deverdo ser concebidas para setores de riscos da localidade de
interesse identificados como muito alto (R4) e alto (R3), conforme evidencia o quadro (MCID/IPT, 2007),
a seguir, considerando as distintas tipologias de intervereéstentes e a conexdo delas com os

respectivos processos identificados (Quadros 13 e 14).

Quadro 13- Classificagdo de referéncia dos graus de risco geoldgico mais elevados.

1. os condicionantegeoldgicegeotécnicos predisponentes (inclinacao, tipo de terreno etc.)
nivel de intervencgdo no setor séo de alta potencialidade para o desenvolvimento de proce
de escorregamentos e solapamentos;

2. observase a presenca de significativo(s) sinal/feicdo/ evidéncia(s) de instabilidade (trinc
R3- Alto solo, degraus de abatimento em taludes etc.). Processo de instabilizacdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo; e

3. mantidas as condic¢Bes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendid
uma estacao chuvosa.
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1. os condicionantes geoldgigeotécnicos predisponentes (inclinacéo, tipoteeeno etc.) e o
nivel de intervencado no setor sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos;

2. os sinais/feicdes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento en
taludes, trincas em moradias ou em muros de contengéo, arvores ou postes inclinados, cic
R4¢ Muito Alto | de escorregamento, feicdes erosivas, proximidade da moradia enéceagargem de corrego
etc.) séo expressivas e estdo presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de
instabilizacdo em avancado estagio de desenvolvimento. E a condi¢cdo mais critica, sendo
impossivel monitorar a evolugéo do processo, dado seu elessidgio de desenvolvimento; e
3. mantidas as condic8es existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma ¢
chuvosa.

Fonte: adaptado de MCID/IPT, 2007.

Quadro 14- Classificagéo de referéncia dos graus de risco geoldgico mais elevados.

Grau de Risco Descricéo

a) Enchentes e inunda¢bes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de nj
sélido e elevado poder destrutivo (G8)ngindo moradias de baixo padrédo construtivo (V1),
situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

b) Enchentes e inundac¢des com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de n
R3- Alto sélido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2)
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do pro¢ed3pe

¢) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindg
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de im
direto do processo (P2).

a) Enchentes e inunda¢bes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de nj
R4¢ Muito Alto | sélido e elevado poder destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do prodéxs.

Fonte: adaptado de MCID/IPT, 2007.

A concepcdo destas intervencdes devera, também, levar em conta a(s) caracteristica(s) ou
cultura(s) construtiva(s) dos moradores da comunidade em questéo, priorizando solugcdes baseadas ne
natureza e debaixo custo, considerando, sempre que possivel, a integracdo entre solucdes
convencionais de engenharia, solu¢cdes baseadas na natureza e qualificacdo urbana. Por isso,
fundamental a participacao social (membros da comunidade) nesse processo, pois paorfiital, que
as intervengbes concebidas tenham conexdo com as demandas e culturas dos moradores das
comunidades e elas tenham o entendimento da concepcéo das intervencgdes indicadas.

A participacdo dos moradores no processo de concepcao das intervencdes propicia a propria
aprendizagem, o agugamento da percepgao de riscos, a criatividade, a confianga mutua de todos e ¢
compromisso com a implantagéo das intervencoes.

As intervencdes estruturais devem proteger os moradores dos riscos de desastres, mas devem,
também, contemplar solu¢des que valorizem o contexto, a cultura local e a qualidade de vida, em
termos de confortos térmico e luminico e de agradabilidade (paisagisrborizacdo, jardinagem,
convivencialidade, estética, etc.).
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J& had um conhecimento acumulado sobre os tipos de intervengdes estruturais a serem adotadas para
a mitigacdo de riscos. O quadro 15, a seguir, apresenta as mais difundidas intervencdes convencionais n
ambito da engenharia para a reducéo de riscos assosiaddeslizamentos em encostas ocupadas e a

solapamentos de margens de cérregos (UFABC, 2021, p. 46):

Quadro 15 Intervenc¢des convencionais no ambito da engenharia para a reducéo de riscos associados a deslizamentos em

encostas ocupadas e a solapamentos de margens de cérregos.

TIPO DE INTERVENCA DESCRICAO

SERVICOS DE LIMPEZ
RECUPERACAO

Servigos de limpeza de entulho, lixo, etc. Recuperacgéo e/ou limpeza de siste
drenagem, esgotos e acessos. Também incluem obras de limpeza de ca
drenagem. Correspondem a servicos manuais e/ou utilizando maquinarig
pequeno porte.

OBRAS DE DRENAGE
SUPERFICIAL, PROTE(
VEGETAL (GRAMINEAS
DESMONTE DE BLOC(Q

Implantacdo de sistema de drenagem superficial (canaletas, rpidos, cai
GNlyaicenz2r S&a0FRIFE RQt 3Idz2 SGOd0 P

(gramineas) em taludes com solo exposto. Eventual execucdo de acessd
pedestres (calcadas, escai@s, etc.) integrados ao sistema de drenagem. Prote

MATACOES vegetal de margens de canais de drenagem. Desmonte de blocos rochg

matacdes. Predominio de servicos manuais e/ou de maquindrio de pequeno

OBRAS DE URBANIZA( Pequenas obras de urbanizag&o tais coumbanizacdo de becos, abertura

AGREGADAS A acessos, execucdo de passarelas, urbanizacdo de areas visando implz
DRENAGEM E adequada de redes de drenagem e esgotamento sanitario, estabelecimen

ESGOTAMENTO GNRGF&A RS Fdzaré¢ S RSaldAyloen2 RS
SANITARIO remanescentes de remocéao de familias.

ESTRUTURAS DE
CONTENCAO DE
PEQUENO PORTE

Implantacéo de estruturas de contencéo de pequeno porte (hmax=3,5mel
10 m). Obras de contencéo e protecdo de margens de canais (gabides, my
concreto etc.)Correspondem a servigos parcial ou totalmente mecanizados.

OBRAS DE

TERRAPLANAGEM DI

MEDIO A GRANDE
PORTES

Execucdo de servicos de terraplanagem. Execucdo combinada de ob
drenagem superficial e protecdo vegetal (obras complementaresenscos de
terraplanagem). Obras de desvio e canalizagao de corregos. Predominio de §
mecanizados.

ESTRUTURAS DE
CONTENCAO DE MEDI
GRANDE PORTES

Implantacéo de estruturas de contencéo de médio e grande porte (h > 3,5
10 m), envolvendo obras de conten¢éo passivas e ativas (muros de gray
cortinas, etc.). Poderdo envolver servicos complementares de terraplang
Predominio de servigoseunanizados.

REMOCAO DE MORAD As remocdes poderao ser definitivas ou ndo (garplantacdo de uma obra, pd
exemplo). Priorizar eventuais relocacdes dentro da prépria area ocupada, en|

seguro.

Fonte: UFABC, 2021.

Os conhecimentos, as experiéncias e as ideias dos moradores e profissionais manifestados

devem ser levadas em consideragao e registradas, mesmo que surjam, espontaneamente, ainda na fas
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inicial da elaboracédo do planejamento da execucdo do PMRR. Nesta ocasido, ja ocorrem trocas de
informacdes, de percepgdes e de ideias, entre os envolvidos neste processo, sobre as areas de riscos
as vulnerabilidades e ja se ensaiam formulacfes de propeside intervengdes estruturais.

Entretanto, é fundamental que ocorram oficinas especificas e sistematicas para discutir e decidir
sobre a concepcao das intervencdes estruturais a serem implantadas nos setores de risco muito alto
(R4) e alto (R3):

a) Oficinas técnicas: oficinas realizadas com a participacdo dos profissionais da prefeitura

(Secretaria de InfrastruturaSEINFRA; Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizacéo

Fundiaria e Projetos Estruturant&EHARPE; Secretaria Municipal de Membiénte e

UrbanismeSEMURB; Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social; Defesa Civil, etc.

e/ou das instituicbes de ensino superior (universidades federais e/ou estaduais, institutos

federais) para discutirem o diagnostico de risco ja formulaetapa anterior do PMRR visando

a proposicao das intervencdes estruturais a serem implantadas (resultados) no ambito da

infraestrutura urbana e da qualificacdo urbana dos setores de risco R4 e R&eDestemular

gque sejam apresentados, por estes pssionais, tipos de intervencdes (simples e complexas)

que ja foram experimentadas na comunidade (e em outras) e que tiveram sucesso, € hovas

propostas de intervencdes, prioritariamente de baowsto e contemplando adequacfes a

natureza do local;

b) Oficinas Comunitérias: oficinas realizadas com a participacdo de lideres comunitarios e de

membros da comunidade em foco envolvidos com os setores de risco R3 e R4, para discutirem C

diagnodstico de risco ja formulado na etapa anterior do PMRR visandmposicdo das

intervencdes estruturais a serem implantadas (resultados) no ambito da infraestrutura urbana e

da qualificacdo urbana dos setores de risco R4 e R3-$&e@stimular que sejam apresentados

tipos de intervencdes (simples e complexas) queram experimentadas na comunidade (e em
outras), que tiveram sucesso, e novas propostas de intervencgoes;

c) Oficinas mistas: oficinas realizadas com todos os integrantes dos itens anteriores, para tratar

das propostas de concepcdo de intervencdes estruturais geradas em cada um dos féruns

anteriores e para decidir, de forma negociada, sobre as intervencOestasis a serem
implantadas (resultados) no ambito da infraestrutura urbana e da qualificacdo urbana dos
setores de risco R4 e R3. Tra® de um processo de restituicdo e validagdo mutuas das
propostas. De um momento de troca, entendimento e negociagiire estes atores, com
relacédo das intervencdes estruturais escolhidas para implantagdo na comunidade.

d) Audiéncia publica: tem como finalidade a apresentacdo das propostas de intervencdes

estruturais validadas (resultados) na oficina mista e devera contar com a participacdo de

representantes do Comité Gestor Municipal (Defesa Civil, SEHARPE, SEINFREB, SEMU
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SEMTAS), equipe técnica do PMRR, lideres e membros da comunidade em questdo. Para
audiéncia publica, poderéo ser convidados representantes do Ministério Publico, de pastas dos

Direitos Humanos e da sociedade civil, em geral.

Estas distintas modalidades de oficinas podem ocorrer sequencialmente (uma dependendo da
outra ou ndo) ou paralelamente.
O relatorio de acfesstruturais de cada um dos setores de risco devera ser elaborado e conter
(adaptado de Brasil/MCid, 2024):
Delimitacéo espacial do setor de risco em quest@ievera ser representada em uma ortofoto
recente deste setor, identificando o proprio setor de risco, o grau de risco e referéncias proximas
importantes (sistema viario, logradouro etc); A imagem (ortofoto), com a melhor resolucao
possivel, e os demaiseehentos deverao compor a respectiva figura georreferenciada; Beve
identificar as localidades dando a elas um cédigo de identificacdo; Exemplo para Natal: NTLOi =
Natal (NTL), numero da localidade (0i = 01, 02, 03 ....0n). O setor de risco devezatgarado,
genericamente, pela sigla Si (i= 1,2, 3 ...n). Exemplo especifico: S1 (Setor 1), e assim por diante
O grau de risco também devera ser representado por Ri (i= 3 e 4), sendo RS, risco alto, e R4, risc
muito alto. A representacdo conjunta da#didade com o setor e o grau de risco tera a seguinte
sigla geral: NTLOi -Bi. Exemplo especifico: NTLO1-R3l1L (Lé&e: Setor 1 da Localidade 1 da

cidade de Natal, que possui grau de risco muito alto). A figura a seguir ilustra um exemplo deste:

= o Whitve VT

Figura 21 Exemplo de delimitagdo espacial do setor de risco, teste aplicado na comunidade do Jac6, Natal/RN. Fonte:
Elaboracao propria.

Ficha com as propostas e a priorizagdo das intervencdes estrutp@isetor de risco da
localidade, como ilustra o exemplo, a seguir:
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Quadro 16- Exemplo de ficha para a proposicéo e priorizagdo das intervengfes estruturais por setor.

Ficha de Propostas e Priorizag&o de Intervencdes Estruturais para o
Setor de Risco da Localidade

Responsavel pelo preenchimento: Data: / /

1. Cidade/UF Natal/RN

2. Localidade (Li = nome)

3. Endereco de referéncia

4. Coordenada geografica (latitude;
longitude)

5. Setor de Risco (Si = nome)

6. Grau de risco (Rimome do grau)

7. ldentificagdo/Codigo da cidade,
localidade, setor e grau de risco (NTLOF_{
Ri)

8. Numero de domicilios em risco

9. Processo(s) Geoldgico(s) e/ou
Hidrolbgico(s) existente(s)

10. Intervencgéo Estrutural Proposta
(integrar Solucdo baseada na Natureza
SbN; priorizar de baixo/menor custo)

11. Numero de remog@es estimadas pare
a execucao da intervengao

12. Impacto Visual

13. Impacto sobre o microclima local da
obra

14. Impacto urbanistico sobre @rculacdo
e acessibilidade aos espacos publicos.

15. Prioridade da intervencéo a partir da
hierarquizacdo do PMRR

Fonte: adaptado de BRASIL (2024).

Esta Ficha deve estar correlacionada ao poligono do setor de risco (em KML e SHP) como tabel
de atributos. De forma complementar a esta Ficha, sera organizado e apresentado um conjunto de fotos

obliquas de campo ilustrativas dos setores de risco que széelas intervengdes estruturais. Cada foto
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obliqua estara associada as respectivas intervencdes estruturais propostas (relacionadas no item 10 ds
GCAOKI RS tNRLRAaAGIAE S tNA2NRTI I enz2dddé RS OF RI

"5 g

W, 75

LEGENDA

D Setor de Limpeza da Recomposigao da : :: : Protecdo superficial
risco encosta cobertura vegetal mwmw comgramineas

Figura 22 Exemplo de proposi¢éo de intervengdes estruturais a partir de fotos , teste aplicado na comunidade do Jacé,
Natal/RN. Fonte: Elaboragéo propria.

As representacdes graficas (croqui esquematico) das respectivas intervencdes estruturais
deverdo estatidentificadas claramente sobre cada foto obliqua correspondente do setor de risco, ou
seja, sobre a respectiva foto obliqua utilizada na setorizagdo de risco, sempre que possivel no formata
KMZ/KML. Abaixo de cada foto devera constar a legenda das ingde®mrestruturais indicadas para

aguele setor de risco, 0 endereco e a data de obtencdo da imagem.

4.2 Proposta de estimativa de custos das intervencdes

As estimativas dos custos das intervencgdes estruturais necessarias para o controle e a mitigacac
dos riscos nos setores de riscos enfocados no PMRR, serdo baseados no Sistema Nacional de Pesqt
de Custos e indices da Construcio EBMINAPE Caixa Eandmica Federal para o Estado do Rio Grande
do Norte (RN) e/ou Planilhas de Composicao de Custos analisadas de obras anteriores executadas pe
Prefeitura do Municipio de Natal/RN (adaptado de UFABC, 2021).

Vale destacar que os quantitativos (como extensdes, areas e/ou volumes) serdo obtidos em
campo e/ou graficamente, de maneira que o orcamento das intervengdes de cada setor de risco seja
individualizado (UFABC, 2021).
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Na totalizacéo dos orgcamentos individualizados, a insercdo de percentuais referentes a servicos
complementares, BDI e projeto basico ou executivo tera como referéncia os percentuais utilizados em
Planos Municipais de Reducédo de Rssexecutados nos ultimos trés anos no Brasil. O percentual
utilizado para o calculo do BDI devera estar de acordo com o Acordao do Tribunal de Contas da Uniéc
no que tange as tipologias de obras propostas. O valor indicado para as remocdes também se basear
em outros PMRRs que serdo consultados, oportunamente (UFABC, 2021).

Serédo considerados os seguintes indices ou valores de referéncia para o custeio das intervencée

estruturais (BRASIL, 2024; UFABC, 2021):

Servicos Preliminares cujo percentual ndo pode ultrapassar 4% do valor total da obra,;

Projeto Executivo, levantamento, ensaios e estudos cujo percentual ndo pode ultrapassar 5% do

valor total da obra;

Planejamento, acompanhamento, gerenciamento e controle tecnolégico cujo percentual nao

pode ultrapassar 2,5% do valor total da obra;
Administracdo Local cujo percentual ndo pode ultrapassar 5% do valor total da obra;

Para as remocdes indicadas em regides metropolitanas: R$ 155.000,00 por remocéo (Obs: este
S 2 @GFt2NJRS dzY LI NIFYSyid2 LI RNAZ2 R2 t NPB3INJ
- Faixa 1 para Nat&N).

Também, deverao ser previstos verbas para o custeio da realizacdo das seguintes atividades:
a) Realizacdo de pequenos reparos de moradias (cagagdios) como, por exemplo, calhas
de telhados danificadas, telhado inadequado, reboco estragado, infiltraces, piso inadequado,
muro instavel, etc.;
b) Contratacdo de mé&o de obra existente na comunidade, para atuar nas intervencoes
estruturais, na qualificacdo urbana e na melhoria da seguranca das moradias alvo do setor de
rsco;
c) Treinamento, se necessario, da mao de obra citada na letra b;
d) Compra, no comércio existente na comunidade em questdo, se possivel, dos materiais (de
construcdo etc) a serem utilizados na intervengdes estruturais e em outros servigos, que
couberem, definidos no PMRR.
Recomendase o0 aproveitamento da méo de obra existente na comunidade e a compra de
materiais em sua rede de comércio, como forma de criar emprego e rengadpaa comunidade,
melhor capacitda e propiciar uma sentimento de pertencimento do local e protagonismo entre 0s

membros da comunidade.
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4.3 Proposta para a hierarquizacéo das intervencdes (Priorizacao das obras)

Quando os atributos a serem considerados em um processo de tomada de decisédo sdo diversos
e tém importancias (pesos) distintas, isto torna o processo de tomada de decisdo mais complexo, sendc
necessario, nesse caso, se utilizar de ferramentas/métodosiaesil como é o caso da Analise
Multicritério. Decidir sobre a ordem na qual as intervencdes estruturais deverdo ser realizadas pode
envolver varios critérios e graus de importancia.

Apos terem sido definidos o rol de intervencdes estruturais e estimados 0s respectivos custos, o
proximo passaera definir a ordem de prioridade das execucdes destas obras dos setores de riscos na
localidade, um ranqueamento, levande em consideracao critérios de ordem técnica e econdémica,
especialmente no tocante a urgéncia das intervencdes, em funcao do gréscd e populacao exposta
ao risco, o montante de recursos disponiveis para as referidas intervencgdes e a relacdmenesiwo.

Alguns dos critérios utilizados para a hierarquizacdo das intervencdes estruturais ja sao
conhecidos, quais sejam (adaptadoWdEABC, 2021):

Grau de Riscadiz respeito a urgéncia da obra. Para este PMRR, as intervengdes estruturais em

setores de risco com grau de risco 4 (muito alto) tem prioridade aos de grau de risco 3 (alto), ou

seja, R4> R3

Custo de intervencéo por edificacdo: custo sera definido dividindo o valor do custo total de

intervencao pelo total de moradias em cada setor. Quanto menor for o custo de intervencgao por

edificacdo, maior sera a prioridade de intervengéo

Numero de edificacdebabitadasno setor de riscoguanto maior o nimero de moradias, maior

serd a prioridade de intervencao

Custo total de intervencdo no setor de riscquanto menor o custo total de intervencdo no

setor, maior sera a prioridade de intervengéao

Indicadores de vulnerabilidade na escala de detallwerificar se ha ou ndo indicadores de

vulnerabilidade observaveis durante 0 mapeamento de risco. A auséncia de indicadores indica

menor prioridade de intervencdo em relacdo aos setores onde ha presenca de tal indicador e

gue possuem maior prioridade det@mvencaq

Grau de complexidade na execucéo da Intervengédica se a intervencao proposta por setor

€ mais ou menos complexa do ponto de vista de sua execugdo, numa escala que variade 1 a 6

onde 6 € maxima complexidade e minima prioridade e 1 a menor complexidade e maior

prioridade de intervengao.

O estabelecimento dos critérios de hierarquizagao/priorizacdo das intervencdes estruturais

devera ser feito com os representantes da defesa civil e os lideres e membros das comunidades
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envolvidas no PMRR das localidades/bairros, por meio de uma oficina mista, com a participacédo de
todos, de forma similar ao referido no item 4.1 deste documento.

Nesta oficina serdo apresentados, discutidos e definidos (validados) critérios de hierarquizacao
das intervencdes estruturais e 0s pesos atribuidos a cada critério. Apds os critérios de hierarquizagac
das intervencdes estruturais terem sido validados pgladicipantes da oficina mista, um modelo
matematico da hierarquizacdo das intervencdes estruturais sera desenvolvido através da Analise
Multicritério.

Concluidas a estimativa de custos das intervencdes estruturais e sua hierarquizacdo, os dados

correlatos deverao ser resumidos em um quadro da seguinte forma:

Quadrol - Quadro resumo das indica¢des de intervengdes estruturais.

QUADRO RESUMO DAS INDICACOES DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS

NATAL/RN

Responsavel pelo preenchimento: Data: [ [
Setor | Localidade | Grau | Tipode | N2 N2 de Custo Total | Ordem de
de (Li=nome} | de Processo | Estimado | familias das Prioridade
Risco Risco de removidas Intervengdes | da
(5i= Domicilios | para (RS) Intervengdo
nome) a execugio

das

intervencdes

Fonte: adaptado dBRASI2024).

4.4 Demais ac0Oes julgadas importantes no desenvolvimento destas atividades

1 Riqueza cognitiva e perfdos atoresa seem engajada no Plano de Intervencdes Estruturais

para Reducéo de Riscos do PMRR

Dizse aqui de riqueza cognitiva todo o capital de conhecimento, de experiéncia, de saber
e de ideias mobilizados pelas pessoas que serdo engajadas no processo de implantacédo da
intervencdes estruturais nos setores de risco R4 e R3 das localidades dia del&latal/RN
escolhidas para o Plano de Intervencdes Estruturais para Reducdo de Riscos do PMRR d
Natal/RN.

As propostas de concepcéo, de estimativa de custos e de hierarquizacéo das intervencdes

estruturais (priorizacao das obras) devem ser formuladas levando em consideragéo:

--------------
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a) 0s conhecimentos, as experiéncias, 0s saberes, e as ideias (criativas e inovadoras), nest
sentido, manifestadas pelos moradores das localidades de interesse e os moradores e
vizinhancas das moradias foco das intervencdes estruturais;

b) os conhecimentos, as experiéncias, 0s saberes e as ideias (criativas e inovadoras), nest:
ambito, dos engenheiros e/ou técnicos da Prefeitura (mais recomendado aproveitar o0s
profissionais que possui na SEINFRA, SEHARPE e SEMURB) e/ou especiaiitastds ide

ensino superior. Esses profissionais deverao ser identificados e convidados ou contratados para
fazerem parte do PMRR antes do inicio da sua Etapa 3 (A¢0es estruturaisstrnéioais), em

tempo tomarem conhecimento inicial do que se reqdarEtapa 3 e de iniciarem suas atividades

em compatibilidade com o cronograma de execucao desta etapa. Competira a estes profissionais
as proposicoes dos tipos de intervencgdes estruturais que deveréo ser implantadas nos setores
de risco R4 e R3 das respeas localidades, das suas estimativas de custos e da hierarquizacao
destas intervencdes e, possivelmente, a elaboracdo do projeto béasico das intervencdes
estruturais. O(s) profissional(is) designados para indicar as referidas proposi¢des e/olagalida

e elaborar os respectivos projetos basicos deverdo possuir experiéncia pratica e competéncia

legal correspondentes, quando assim se exigir;

c) o que héa de disponivel e de melhor na literatura técnieatifica e nas normas técnicas,
politicas e legislacdes relativas a intervengfes estruturais, reducdo de riscos de desastres,

infraestrutura urbana, qualificacdo urbana, habitacdo popular ecé@ls baseadas na natureza.

Pequenos reparos de moradias (casas e prédios)

A medida que forem sendo realizados os primeiros levantamentos expeditos de riscos e
as vistorias de campo, apos a realizacdo as capturas de imagens por drones, sera pPossSive
identificar as moradiagcasas e prédios) dos setores de riscos que apresentam vulnerabilidades
gue podem ser rapidamente consertadas (pequenos reparos), como calhas de telhados
danificadas, telhado inadequado, reboco estragado, infiltragbes, piso inadequado, muro
instavel, etc.Para tanto, devera ser prevista, no orcamento das intervencées, uma estimativa

de custos para pequenos reparos, observasdm exposto no item 4.2 deste documento.

Resultadosdas Oficinastécnias e omunitarias, lista de presenca, programajvidades/
metodologia, fotos e lista das contribuigdes.
Para efeito deste documento, denomidaS & Fs5s NHzy aé | a NBdzyAp$S

comunitarias, as oficinas mistas e as audiéncias publicas descritas anteriormente.
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Os resultados destes foruns deverdo ser registrados em forma de uma ata padronizada,
estruturada de forma simples e redigida de forma resumida, clara, com objetividade e simplicidade,
contendo os principais pontos abordados e as decisoes.

Esta ata devera conter as seguintes informacdes sobre os respectivos foruns: identificacdo do
tipo de férum, n°® da ordem de realizacéo do forum, data de realizacdo, horario de realizacédo, local de
realizacao (obs: quando for remoto registrar o link daufdrvirtual), os nomes dos participantes (obs:
em todos os foruns devera ser entregue uma lista de presenca para a assinatura de todos; esta lista de
presenca devera ser anexada a respectiva ata), pontos de pauta do férum, informes dados, decisoes
tomadas, incluindo os prazos estabelecidos para cumprimento de cada decisdo e o0s respectivos
responsaveis pelo cumprimento, quando couber, fotos de registro da realizacao do forum com a imagem

do local e dos participantes.
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5. PROPOSTA DE AGCOES NAO ESRRLE
Ainda referente a terceira etapa delaboracdo do PMRR, segue a proposta de ag¢des nao
estruturais e também a descricdo de como esta sendo planejada a validacdo das propostas entre 0s

atores envolvidos (Figure8p

ETAPA

INDICAQGES DE Estratégia de Planejamento de Elabora¢do de materiais

INTERVENGOES identificacdo de OTEIEE O e e _ de comunicagdo e
NAO ESTRUTURAIS liderancas informacao do PMRR

Oficina técnica com o

VAUDAQAO DAS comité gestor Oficina comunitdaria Ajustes finais pés-
PROPOSTAS DE municipal para para validacdo validacdes dos atores
INTERVENQ&ES validacdo

Figural - Fluxograma dos procedimentos metodolégicos e atividades da Etapa 3 de elaboracdo do PMRR Natal, com
destaque para a indicacéo de intervencgdes ndo estruturais e validagdo das propostas.Elaboracdo propria.

5.1Estratégia de identificacdo de liderancas locais, organizag@esunitarias e
representantes reconhecidos pela comunidade

Para garantir a efetividade na criagdo de um Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR), n
gual toda a comunidade participa em todas as suas fases, adotar uma abordagem inclusiva desde o inici
€ basilar. O Guia para Elaboracédo de Planos Municipaisdig®ede Riscos destaca essa importancia
ao registrar que a participacao social constgaicomo pilar fundamental para fortalecer a resiliéncia
comunitaria BRASIL2024).

Assim sendo, realizar uma andlise situacional completa das comunidades envolvidas € essencie
para entender suas particularidades, identificar riscos e vulnerabilidades. Essa analise serve como bas
para as préximas etapas do PMRR e requer abordagem sistanmultissetorial e multidisciplinar que
inclui a identificac@o de lideres locais, organiza¢cdes comunitérias reconhecidas pela comersease
representantes. Envolvendo estas partes desde o inicio do processo sera possivel promover a
colaboragdo mais eficaz entre todas as estratégias especificas do programa ao aehas
necessidades reais de cada comunidade. Com isso em foco, algumas estratégias serdo renovadas nes
direcao:

Entrar em contato com a Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil, bem como com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, passardo a identificar as liderangas presentes

nas comunidades ja mapeadas por tais secretarias
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Considerando que esta equipa ja realizou intervencdes em determinadas comunidades
(como apds o desastre no bairro Mae Luiza em 2014), utilizaremos este canal para
envolvimento comunitarip

Além disso, o Seminario Multidisciplinar sobre Desastre realizado anualmente pela UFRN
e em sua 82 edicdo € uma 6tima estratégia para identificar lideres locais, organizacdes
comunitarias e representantes reconhecidos na comunigade

Uma outra estratégia consiste em registrar as visitas de campo realizadas nas
comunidades vulneraveis. Essas atividades serdo conduzidas pela equipe, juntamente
com estudantes graduados e pg@saduados para aprofundar os conhecimentos
académicecientificossobre RRD, integrando teoria e pratica. Durante esses trabalhos de
campo, também é feito o registro das informacdes fornecidas pelas pessoas chave que ja
foram contatadas anteriormente no ambito desses esforcos

Outrossim, entrar em contato diretamente com organizagbes comunitarias ja
condicionais e conhecidas pela equipe do PNIRRN, como associacdes de moradores,
lojas ou escolas. O objetivo € explicar o trabalho e a importancia do projeto para
sensibilizdosa participarem e se tornarem multiplicadores deste esfor¢o conjunto. Essas
parcerias fornecem recursos adicionais, expertise técnica e apoio na implementacao bem
sucedida do PMRR

Realizar pesquisas nas midias para identificar e validar lideres locais, organizacfes
comunitérias e outros representantes reconhecidos pela comunidade

Contatar as liderancas locais identificadas, organizacdes comunitarias e outros
representantes reconhecidos pela comunidade em pessoa

Iniciar um didlogo com as liderangcas das comunidades interessadas sobre 0s registros
histéricos de desastres ocorridos na regido, a fim de compreender os padrdes acima em
relacdo aos eventos adversos e impactos em suas localidades. Isso permitira @entific
areas mais vulneravegspriorizar intervencdes para resolucao dessas questdes criticas
Participar da Caravana das Periferias, evento promovido pela Secretaria Nacional das
Periferias vinculada ao Ministério das Cidades. Este é um 6timo momento para
considerar os lideres mencionados anteriormente

Entrar em contato com parlamentares municipais e estaduais que sejam alinhados aos
principios do RRD, visando obter apoio e compartilhar informacdes sobre as
comunidades selecionadas para o PMRR

Participar de eventos culturais nesmunidades selecionadas para o PMRR
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Outra estratégia, entrar em contato com os CRAS e Agentes Comunitarios de Saude para
conscientizdos da relevancia do PMRR, a fim de sensidiig&obre sua importancia e

incentivalos a participarenativamente como multiplicadores deste projeto.

Tais estratégias inovadoras ndo apenas simplificardo o come¢o de uma analise situacional
abrangente, mas também estabelecerdo networkingrobusto que enriquecera a compreensao das
comunidades envolvidas. Esta rede sera fonte de informacao vital para embasar as proximas etapas dc
PMRR e permitir uma aproximagdo mais precisa e direcionada as necessidades especificas d
localidade/setor.

Simultaneamente, o dialogo continuo com a comunidade e a analise do feedback
permitirdo o estabelecimento de metas concretas e mensurgpaia o0 plano. Estes
objectivos estdo cuidadosamente alinhados com as prioridades e aspiracdes da
comunidade em relgdo a reducdo de riscos e ao fortalecimento da resiliéncia,
garantindo que o PMRR atenda as necessidades reais das pessoas que serdo impactada
por ele

Por fim, é crucial incentivar a participacdo ativa das liderancas comunitarias e demais
membros da comunidade na aplicagdo e monitoramento das medidas de reducdo de
riscos. Valorizar suas contribuicdes ndo apenas demonstra respeito por sua inclusdo, mas
também fazse necessario para manter seu apoio durante todo o processo do Plano
Municipal de Reduc&o de Riscos. E essa relacdo continua entre as partes que resultara nc

sucesso e na durabilidade dessas iniciativas.

5.2 Planejamento das oficinas comunitarias nas areas de mapeamento de risco

Para garantir o envolvimento efetivo da comunidade na identificacdo e mitigacdo de riscos em
areas mapeadas, € primordial elaborar um planejamento adequado para as oficinas comunitarias. A
seguir apresentamos algumas etapas essenciais nesse processo:
Estabelecimento de temas e objetivos especificos para cada fase do PMRR, como, por exemplo
na etapa inicial em que o plano é executado. Nesta fase, as oficinas podem se concentrar na
identificagdo das areas vulneraveis aos riscos associados a inundagdedicies ou outras
situacdes extremas relevantes em conformidade com os setores envolvidos. Os objetivos devem
ser direcionados para a educagéao e sensibilizagdo da comunidade durante estas diferentes fases
Identificacdo de uma abordagem participativa especifica para cada oficina, planejando enfatizar
e encorajar o protagonismo da comunidade. Em vez de se limitar as apresentacbes por
especialistas, as oficinas podem incluir atividades praticas como mapeapetitmpativo, no

gual os residentes sao convidados a marcar areas suscetiveis a riscos em mapas locais. Des
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forma, sera possivel fazer com que todos se sintam envolvidos no processo decisivo ao oferecer
seus conhecimentos sobre o contexto Igcal

A definicdo da estratégia de financiamento da oficina pode envolver a busca por parcerias com
organizagles locais, governamentais ou outras fontes e formas financeiras. Além disso, €
possivel procurar recursos para adquirir materiais necessarios ao teatedhzado na oficina,
oferecer lanches aos participantes das atividades promocionais pelo local e providenciar
transporte quando necessario

Escolha dos participantes e envio de convites: Uma sugestdo envolve as pessoas mais engajads
na comunidade, tais como lideres locais, membros das associacfes de moradores ou outros
representantes. Em seguida, um convite formal seria enviado para tasseggantes para que

eles pudessem comparecer as oficinas

A definicdo do periodo (Agenda) envolve considerar a disponibilidade da comunidade ao
selecionar os dados e horérios das oficinas. Uma maneira util de identificar o momento mais
conveniente para a maioria dos participantes € por meio de sondagens ou g&ESqui

Definicdo de recursos: Por exemplo, garantir que existem recursos adequados, como espacgo
fisico para as oficinas comunitarias. Além disso, serdo desenvolvidos materiais visuais e
educativos apropriados, como mapas de risco, dados estatisticos, exempbstratégias de
mitigacdo e estudos de caso para garantir que estes materiais sejam acessiveis e compreensivei
para todos os participantes com base nas suas necessidades especificas

Definir a metodologia e os recursos materiais necessarios: por exemplo, determinar se as
oficinas serdo de natureza mais visual, interactiva ou pratica e fornecer materiais apropriados
para cada abordagem

Selecdo de Facilitadoras(os) Qualificadas(os): Sera feita a escolha das pessoas capacitadas pa
liderar as oficinas, com o objetivo de promover uma atmosfera inclusiva e colaborativa. As
pessoas facilitadoras selecionadas deverdo ter competéncia no temsiderado, além de
possuirem habilidades comunicativas exclusivas e capacidade para mediar discussfes
construtivas dependendo do topico em questéo

Serdo organizadas atividades participativas e interativas para cultivar a troca de experiéncias
entre os envolvidos, tais como mapeamento colaborativo, discussédo em grupo e simulacdes de
situacdes adversérias

O sistema de avaliacdo dworkshop(coleta defeedbach: Por exemplo, apds a concluséo de
cada oficina comunitaria, seriam distribuidos formularios de avaliacdo aos participantes pedindo
suas opinides sobre a eficacia dorkshop o que aprenderam e sugestbes para melhorias
futuras. lgualmente, se pode considerar a realizacao de entrevistas individuais ou em grupo ou
rodas de conversa para obteredbackmais detalhadp
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5.3 Planejamento da elaboracdo de materiais de comunicacao de risco

Para garantir a efetividade da comunicacdo de riscos durante todéssas do projeto de
Reducédo de Riscos, é essencial integrar desde a identificagdo e avaliagdo dos riscos até o gerenciamer
e tomada de decisbes. A Comunicacao de Risco (CRD) exerce um papel crucial em todo o ciclo, seja p
meio da analise objetiva ou Bjetiva dos riscos envolvidos. Como referéncia tedrica para planejada essa
elaboracao, podee utilizar o modelo abrangente desenvolvido por Victor (2019), que interconecta
quatro modelos distintos para fortalecer as estratégias aplicae@iSRD, a sahe

Na Comunicacéo de Risco Intrainstitucional, serdo consideradas as organizacdes envolvidas n

PMRR. Estes incluem 0Orgdos governamentais, servicos de emergéncia e outras entidades

relevantes. identificar canais internos eficazes para comunicacdes, taisiotrarzet, emails

regulares, reunides periddicas e sistemas de alerta interno

Avaliacao do Risco Comunitario: Serdo identificados os individuos e grupos que serdo afetados

pelo PMRR, tais como residentes locais, lideres comunitarios e outros grupos vulneraveis. Para

atender as necessidades da comunidade, serdo elaborados matedaativos para a

disseminacéo das informacdes sobre o plano que incluirdo folhetos informativos educacionais

inclusivos, videos explicativos bem como treinamentos presenciais. Além disseafaso dos

canais de comunicacado existentes na propria cidatilezando reunides publicas ou virtuais,

grupos focediscussédo regular em redes sociais e representantes cidadados capacitados no tema

especificamente sobressaem neste contexto

Identificacdo dos meios de comunicacao para veiculacdo do PMRR, como jornais locais, regionai

e nacionais; radios; televiséo; sites de noticias e redes sociais. Possibilidade também de criacac

de materiais como comunicados, notas informativas, entrevistastigos para publicacdo na

imprensa. Além disso, firmaremos parcerias com 0s canais midiaticos com o objetivo de ampliar
ainda mais a exposi¢cao das mensagens sobre risco em questao

Comunicacao Interinstitucional de Riscos: Identificaremos as agéncias e organizacdes

governamentais, organizagdes nédo governamentais (ONGs) e outras entidades que colaboram

no PMRR nos niveis local, regional e nacional. Além disso, estabelecemos meca®ismos
comunicacao entre estas instituicdes, tais como grupos de trabalho ou comités de cooperacéao,
juntamente com sistemas de intercambio de informac¢fes que incluem canais formais para
facilitar a colaboracéo entre as partes interessadas

Integracdo do Modelo CRD: Os diferentes componentes da comunicagdo de riscos

(intrainstitucional, comunitario, relacionado com o0s meios de comunicacdo social e

interinstitucional) serdo integrados para formar um modelo CRD coeso e eficaz. Da mesma

forma, pretendemos garantir a consisténcia nas mensagens e a harmonizacao nas estratégias de
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comunicacdo em todos os niveis e canais, a0 mesmo tempo que estabelecemos mecanismos de
monitorizacdo para avaliar a implementacéo da eficacia do modelo CRD na sensibilizacao para «

reducéo de riscos.

5.4 Proposta para apacitacdo de técnicos locais

Propor uma abordagem contextualizada e comprometida com os principios de Reducao de
Riscos para elaboracdo de um plano municipal requer que se siga cuidadosamente alguns passos n
oferecimento das capacitacdes aos técnicos locais:

Na introducéo, sera discutida a importancia da diminuicao dos riscos e o papel fundamental dos

técnicos locais na execucdo do PMRR. Serdo enfatizados 0s objetivos de capacitacdo e a

vantagens que estdo trazendo para a comunidade assim como aumentaa@aefio programa

Sera feita uma analise das necessidades para avaliar as habilidades dos técnicos locais em gesté

de riscos. Isso pode envolver a identidade do nivel atual de conhecimento, lacunas nas

habilidades e areas prioritarias que requerem capacitacao

Os objetivos da capacitacdo incluem estabelecer uma defini¢cdo clara de seus propdésitos, tais

como aumentar a compreensao dos técnicos em relacéo aos principios de reducao de riscos pare

desastres, desenvolver suas habilidades na analise de riscos elt®ind uso adequado das
ferramentas e metodologias especificas que poderao ser utilizados

Uma metodologia de treinamento sera descrita, incluindo abordagens e métodos como oficinas,

treinamentos préticos, estudos de caso, palestras e sessfbsaifestorming Também seréo

realizados trabalhos em grupo para garantir gue a metodologia seja participativa e adaptada as
necessidades individuais dos técnicos locais. A énfase sera na aplicacdo da aprendizagem pc
meio do desenvolvimento ativo das habilidades pradisais relevantes a realidade logal

O plano detalhado do conteudo programatico de capacitacdo podera ser revisado e incluir

topicos como introducdo a gestdo de riscos, analise de vulnerabilidade, elaboracédo e

aprimoramento do PMRR, comunicagéo cooperativa interinstitucional sobre riscospeirios.

A organizacao légica progressiva tera desde conceitos basicos até os temas mais complexos

Serédo elencados os recursos indispens§waia a realizacdo da qualificagéo, tais como materiais

pedagogicos, ferramentas audiovisuais, instalagbes adequadas e equipamentos tecnoldgicos.

Seré feita uma andlise dos custos envolvidos no processo e iadigaussiveis fontes de

financiamento viaveise houver necessidage

Serdo expostos 0s métodos que serdo usgma avaliar o impacto da capacitagéo, incluindo

testes de conhecimento, andlises de desempenho e feedback dos participantes. Além disso, ha

a instalacdo de mecanismos de monitoramento com intuito de acompaalarolugcao dos
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técnicos apos serem capacitados e identificar possiveis areas que carecam de reforco ou suporte
adicionaj

Sera criado um cronograma minucioso que apresentara como dados o tempo de duracédo e a
ordem das atividades de treinamento, assim como os individuos responpéveislocalos em

praticg

Compatrtilhar e Sensibilizar: Desenvolver estratégias para divulgar a proposta formativa e
sensibilizar os técnicos locais sobre a sua importancia e beneficios. Isso inclui a identificacdo de
uma variedade de canais de comunicacdo, conmad, reunides, ntdias sociais, posteres e
Go20F + 020F£¢% I FAY RS FGAY3IANI 2 Lot Ao2 Y
Consideracdes Finais: Na parte final da proposta, é importante reiterar o0 quao cruciais sdo a
formacdo e o apoio adequados para o0 sucesso do PMRR. Assim, pretemadatizar o
compromisso em fornecer assisténcia continua aos técnicos locais nos seu®E§ara a
reducdo de riscos, contribuindo em Ultima andlise para promover comunidades mais resilientes,

capazes de gerenciar eficazmente riscos e desastres.
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6. VALIDACAO DO PMRR
A quarta e Ultima etapa de elaboragdo do PMRR, se refere a validagdo do PMRR e seu relatoric

final (Figura 2).

» Oficina técnica com o
VALIDACAO DO comité gestor Oficina comunitaria Audiéncias publicas e
PMRR municipal para para validacdo outras estratégias
validacdo

Acdes de comunicagdo
de risco nas nossas
redes sociais

Sistematizagdo final e Entrega do Sumaério

RELATORIO FINAL entrega do relatério Executivo

Figura2 - Fluxograma dos procedimentos metodolégicos e atividades da Etapaldliteacdo do PMRR Natal. Fonte:
Elaboracéo prépria.

6.1 Propostapara audiéncias publicas demais estratégias de validacao do resultado final do
PMRR

O Plano Municipal de Reducado de Riscos € uma ferramenta que traca as diretrizes e acoes ¢
seremtomadas para uma adequada gestao de riscos ao nivel municipal. Reconhecendo a importancia
da participacéo publica no processo de desenvolvimento e validacdo do PMRR, uma série de estratégia
sdo propostas, focadas em audiéncias publicas e outras abordpgetisipativas. A realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo do PMRR, bem como a busca de estabelecimento de uma agenc
comum sao elementos essenciais para a implementacao de intervencgdes prioritarias (SULAIMAN et al.
2021).

Audiéncias PublicasAs audiéncias publicas sédo essenciais para promover o didlogo entre o

governo, a sociedade civil e outras partes interessadas. Prep@erealizacdo de audiéncias

publicas nas diferentes etapas do processo de desenvolvimento do PMRR, a fim de proporciona
espacos para apresentacdo de propostas, bem como coleta de contribui¢des, criticas e sugestdes
da comunidade

Consultas Publicas Online Propostaém das audiéncias presenciais, sugggeque sejam

realizadas consultas publicas online para aumentar a participacdo e garantir a representacao de

diversos grupos sociais. Através de plataformas digitais especificas podem ser apresentadas
contribuicbegécnicas, opinides e sugestdes para garantir o acesso democratico ao processo de
desenvolvimento do PMRR

Formacéo de Grupos de Trabalho e Oficinas Participatiastiacdo de grupos de trabalho e a

realizacdo de oficinas participativas sdo estratégias complementares tanto para o

aprofundamento técnico quanto para a constru¢ao colaborativa do PMRR. Esses grupos podem

ser compostos por representantes de diversosoeedt, incluindo a sociedade civil, o meio

académico, entre outros, para discutir temas especificos, bem como criar propostas baseadas
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em consenso comunitario. Além disso, as dinamicas interativas durante estes workshops
participativos facilitardo a troca de experiéncias entre os participantes, enriquecendo assim o
processo por detras da elaboracdo do PMRR.

Mecanismos Continuos de Avaliacdo e Feedb#&aea fortalecer a transparéncia e a eficacia no
processo de formulacdo do PMRR, € necessario estabelecer mecanismos robustos de avaliaca
continua e feedback. Isto pode ser conseguido através de relatérios peridédicos que detalham o
progresso alcancado damte o processo de formulacdo, bem como os resultados obtidos. Além
disso, também devem ser realizadas reunides envolvendo as partes interessadas, permitindo a
troca de ideias e percepcdes que podem levar ategusu refinamentos de acordo com as

necessidades e expectativas da comunidade.

6.2 Proposta de registro deresultados e participacdo da comunidade nas audiéncias publicas

O Plano Municipal de Reducéo de Riscos € crucial para lidar com os riscos que uma determinad:
localidade pode enfrentar. Sabendo da relevancia do envolvimento da comunidade na formulacéo e
validagcdo desse plano, propomos um método abrangente para regasrapinides das audiéncias
publicas e garantir a verdadeira inclusdo dos cidaddos no processo. Estamos comprometidos em tornal
0 programa preventivo ainda mais viavel, buscando criar cidades resilientes através dessas medidas.

Proposta de Registro Detalhado de ResultadBsopdese 0 aprimoramento de um sistema que

permitira o registro detalhado dos resultados obtidos em cada audiéncia publica realizada

durante o processo de elaboracdo do PMRR. Este registo deve abranger todas as contribuicoes
sugestdes, preocupacdes eapifes levantadas pelos participantes durante essas audiéncias.

Além disso, incluira respostas e esclarecimentos prestados por resporséangss e membros

representantes de entidades governamentais quevesam presentes em tais audiéncias

Consolidacao de Relatorio®s registros detalhados das audiéncias publicas serdo upadms

criar relatorios consolidados que resumem as principais contribuicbes e pontos de vista

expressos pela comunidade. Estes relatorios serdo disponibilizados ao publico, garantindo a

transpaéncia e permitindo aos cidaddos acompanhar o desenvolvimento na criacdo do plano

PMRR. Outrossim, estes relatdrios consolidados servirdo como um recurso valioso para a revisac

e aprimoramento do referido plano

Para garantir a participagédo continua da comunidade ao longo do desenvolvimento do PMRR,

serdo fornecidosnecanismos eficazes para feedback e contribuicd8anais de comunicacéo

especificos, como, por exemplo, formularios onlinenal ou aplicativos para dispositivos
moveis, permitirdo que os cidadaos apresentem as suas contribuicbes e comentarios. Estas

submissdes serédo entdo tidas em consideracédo derast fases de revisdo e atualizacdo do
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PMRR, garantindo que os planos traduzam as necessidades e preocupacdes especificas de

populacdes envolvidas

Além de registar os resultados das audiéncias publicas, pode ser implementaolograma

de educacédo e sensibilizacgmara informar as comunidades sobre a importancia do PMRR

(Plano Municipal de Reducé&o de Riscos) e como cada cidadédo pode desempenhar o seu papel n

reducao de riscos. Isto envolvera a realizacado de campanhas publicitarias, workshops, bem coma

actividades d formacao destinadas a aumentar a participacao e o envolvimento da comunidade

durante as fases de formulacéo e implementacdo do PMRR

Monitorizagdo e Avaliacdo do Processo Participatiiéinalmente, pode ser realizada uma

monitorizacdo continua do processo participativo para avaliar a sua eficacia e identificar

potenciais melhorias. Serdo realizadas pesquisas de satisfacdo com o0s participantes das

audiéncias publicas, bem como andlisesiqmicas dos resultados alcancados em termos de

engajamento e inclusdo comunitaria. Esta informacéo sera utilizada para melhorar estratégias

de participacdo comunitaria e garantir que o PMRR reflitatesdases e necessidades logais

A proposta aqui delineada para registro de resultados e participacdo comunitaria em audiéncias
publicas sobre o PMRR visa garantir um processo de desenvolvimento verdadeiramente colaborativo e
inclusivo. Através da documentacdo meticulosa das contribuiddsscidadaos, da preparacdo de
relatérios consolidados, da promocao de mecanismos de feedback e de atividades de sensibilizacédo
bem como da monitorizacdo continua ao longo de todo o processo participativo, podemos fortalecer a
legitimidade e a eficaciaodpapel de gestdo do PMRR contra 0s riscos no nosso municipio. Esta
abordagem nédo so6 destaca a importancia das vozes comunitarias, mas também a sua capacidade d

influenciar positivamente as politicas e acdes de RRD no futuro.

6.3 Proposta de validac&o dos resultados com as comunidades

Adotar uma abordagem participativa e inclusiva é essencial para elaborar uma proposta de
validac&o dos resultados com as comunidades do PMRRxXiggoseguir algumas etapas, a saber:
ldentificacdo das partes interessadas: Para iniciar a validacdo dos resultados, € necessaric
identificar todas as partes relevantes nas comunidades do PMRR. Isso pode envolver lideres
comunitarios, representantes de grupos locais e membros da comunidadegenal,
organizacbes nao governamentais (ONGs), autoridades locais e outros atores sociais
importantes
Um planejamento detalhado para a consulta é necessario, considerando aspectos como o local,
os dados e as formas de comunicacdo utilizadas. E necessario escolher métodos acessiveis
inclusivos para todas as partes interessadpsdendo ser por meio de mmides presenciais,

entrevistas individuais ou questionarios onlmeertificandese da sua efetividade
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Para garantir a efetividade da comunicacdo, € importante que o objetivo de validacdo seja

transparente, os métodos utilizados e as vantagens da participacdo sejam explicadas em uma

linguagem simples, objetiva e clara. Além disso, éevautilizar canais deomunicacao

preferenciais entre pessoas das respectivas areas para promover um envolvimentp eficaz

A coleta de feedback pode acontecer por meio de sessdes de consulta com as comunidades, par:

obter opinides e sugestdes sobre os resultados do PMRR. As pessoas deverao ser incentivadas

compartilhar suas preocupacoes, experiéncias e pontos de vista agiiceho programa

Apo6s a obtencédo dos dados, é importante realizar uma analise e sintese das informacdes para

confirméalas e identificar padrdes, tendéncias, areas de acordo ou mesmo eventuais

discordancias

Realizar uma divulgacdo dos preliminares é aguardada para validacao e-ssppra sejam

compartilhados com as comunidades. Isso reforca a transparéncia, valorizando suas

contribuicbes e motivando a fornecer feedback adicional ou esclarecedor sobre qualquer

eventual malentendidg

Apbs receber feedback, € possivel aprimorar o PMRR de acordo com as demandas. Isso pod

incluir alteracdes nas estratégias e metas ou as mesmas mudancas na abordagem para garanti

gue sejam atendidas as preocupacfes das comunidades;locais

Comunicacdo dos resultados conclusivos: Por fim, é viavel informar os participantes e a

comunidade em geral sobre os estagios de validacdo, enfatizando como as opinifes foram

incluidas no planejamento e quais serdo 0s proximos passos

Igualmente, € necessario implementar mecanismos de acompanhamento continuo do PMRR e

monitorar seus resultados ao longo do tempo. Isso possibilita ajustes adicionais, se necessario,

além de manter uma comunicacdo aberta com as comunidades locais paratéonen

engajamento dos atores sociais envolvidos.

Segquir estas etapas permite garantir que a validacéo dos resultados do PMRR seja um process
inclusivo, transparente e eficaz que promova o envolvimento e a participacdo significativa das
comunidades locais. O feedback dos resultados do estudo por meapmsentacdo serve como

validacéo parcial dos resultados pelas comunidades mapeadas.

6.4 Proposta de documento de devolutiva dos resultados do PMRR para a comunidade

A proposta € que seja criado um documento com os resultados do PMRR focando na
comunidade. Para isso, serdo desenvolvidos materiais didaticos especificos para cada localidade
identificada. Esses recursos estardo disponiveis em formato impresso e digltzhndo uma
linguagem acessivel as particularidades locais e aos moradores. Essas informagdes, por exemplo, tém
objetivo de divulgar diretrizes técnicas sobre questbes como riscos durante os periodos de chuva,
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capacitando assim a populacéo local para lidar melhor com essas situacdes extremas. Além disso, a
informacgdes geradas poderdo ser utilizadas em campanhas educativas da Prefeitura ou da Secretari
Municipal de Protecdo e Defesa Civil no municipio de N&takta forma, esperae ampliar a

conscientizagdo da populacdo sobre as medidas preventivas possiveis minimizando possiveis impactc

negativos por caracteristicas adversas.
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REUNIOES DE TRABALHO COM A PREFEITORAUNIDADE

7.1 Metodologia deconducéo dos trabalhos com o Comi@estor daprefeitura

Reunides Periddicas:
Realizar reunides trimestrais com o Comité Gestor da Prefeitura para discutir e acompanhar o
processo de elaboracdo do PMRR. Realizar reunides sempre que necessarias com agentes ¢
Defesa Civil de Natal;
Estabelecer uma agenda para cada encontro, abordando temas especificos, como escolha da:
areas a serem diagnosticadas, prioridades e hierarquia das areas/setores de risco, avaliacao de

riscos, identificacdo de vulnerabilidades, definicdo de intervencéesireas de risco

Comité Gestor Multissetorial:
Integrar representantes de diferentes setores da prefeitura (ANEXO D);
Promover a participacdo ativa dos membros do comité, incentivando a contribuicdo de cada

setor para o desenvolvimento do plano.

Utilizacdo de Ferramentas Colaborativas:

Utilizar ferramentas digitais de gerenciamento de projetos para facilitar a comunicacéo e o
compartilhamento de informacdes entre os membros do comité (ex:. pasta no Google Drive foi
criada para compartilhar dados entre os agentes da prefeitura e a egi@psgaboracdo do
PMRR);

Promover a utilizacdo de mapas de risco e outros recursos interativos para a visualizacado dos

desafios e o progresso do plano.

7.2Metodologia de reunido com a comunidade

Consulta a Comunidade:

Serdo realizadas reunides abertas a comunidade para apresentar o processo de elaboracao dc
PMRR e receber contribuicdes e sugestdes. As reunides serdo realizadas na fase de elaboraca
do plano de trabalho, na fase de diagnostico de riscos e vulnerabiidadefase de discussdo
sobre as propostas de intervencdes para a reducdo desfiseofase de entrega do relatorio

final;

Promover a participacao de diferentes segmentos da sociedade, como: moradores, empresarios,

representantes de ONGs, e lideres comunitarios.

Divulgacéo das Reunides:
Serdo utilizados diferentes canais de comunicacdo, como: midia social, radio, televisdo, e

materiais impressos, para divulgar as reunides e incentivar a participagcao da comunidade;

Secretaria
Nacional de
Periferias

.............. 69
Ministério das 1‘
Cidades " -rl-

s
"-a:. £

Mitigagéo e
ua Prevengdo de Risco

Peri[.r'm Departamento de
\hi

UiRN

FIOCRUZ



Serd estabelecida uma equipe dmmunicacdo responsavel por manter os canais de
comunicacdo atualizados e por produzir materiais didaticos para facilitar a compreensao dos

temas abordados.

Ferramentas Participativas:

Serdo utilizadas ferramentas participativas, como: brainstorming, world café, e painéis de
discusséo, para incentivar a participacdo ativa da comunidade nos debates, bem como a
utilizacdo de mapas colaborativos e outros recursos interativos para a \agdalidos desafios

e o progresso do plano. Reunifes participativas e inclusivas seréo realizadas, utilizando métodos
como grupos focais, mesas redondas ou audiéncias publicas para permitir a expressao de
diferentes perspectivas e experiéncias;

Sera facilitado o didlogo entre a comunidade e os representantes da prefeitura, promovendo a
escuta ativa e o respeito as opinides e preocupacdes dos participantes;

Serdo fornecidas informagdes claras e acessiveis sobre o0s riscos de desastres e as medidas ¢
reducdo de riscos propostas, utilizando materiais visuais e linguagem simples sempre que

possivel.

7.3 Registro das reunides

Atas de Reunido:

Designar um secretario para cada reunido, responsavel por documentar os principais pontos
discutidos, as decisGes tomadas e as acdes acordadas;

Produzir atas de reunido detalhadas, contendo a lista de participantes, a agenda, as decisdes
tomadas, e os compromissos assumidos. Utilizar atas de reunido padronizadas para garantir
consisténcia e clareza nas informacdes registradas;

Disponibilizar as atas nas plataformas digitais do municipio e nos canais de comunicacao
utilizados para divulgar as reunides. Disponibilizar as atas de reunido para todos os participantes
do Comité Gestor e da comunidade, bem como para o publico em geraheio de canais de
comunicacdo acessiveis, como o site da prefeitura ou midias sociais.

Acompanhamento de Agoes:

Estabelecer um cronograma de acgbes para o processo de elaboragéo do plano, com prazos ¢
responsaveis definidos;

Monitorar o progresso das ag¢les, atualizando o cronograma e 0s registros das reunides

conforme necessario.

Avaliacao Periodica:
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Realizar avaliacOes periddicas do processo de elaboracéo do plano, identificando os avancos, o
desafios, e as licdes aprendidas;
Utilizar os registros das reunides para avaliar o progresso e a eficacia do processo, e para

identificar possiveis ajustes e melhorias.
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8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Cronograma geral:

2024

2025

ETAPAS E PRODUTOS

Mar| Abr|Mai|Jun | Jul |Ago

Set [Out

Nov|Dez

Jan | Fev |Mar

Abr

Mai|Jun

Jul |Ago

Etapa 1l X

Produto 1

Etapa 2

Produto 2

Etapa 3

Produto 3

Etapa 4

Produto 4

Encerramento do Projeto

Cronograma quinzenal detalhaddEtapas 1 e 2:

2024

Abr Mal

Jul

Now

ETAPAS

PROCEDIMENTOS/QUINZENA

Reunides de trabalho

Farmagdo e oficializacio do Comité Gestor

Identificacio de liderancas comunitarias

Elsboracia do plano de trabalho & cronograma
de atividades

Reconhecimentn inicial do municipio

Ayaliagio de produtos prefiminares existentes

Selecdo inicial das fress de mapeamenta

Caracterizacio inicial das dress selecionadas e
elahoragio da ficha de campa

Realizacio de oficing comunitéria (aproximago,
apresentaio do projeto & escuta)

Utilizacia de RPA/drons [plansjamenta de vae,
seralevantaments & uatammlnjelahwagsn de
produtos)

Pré-setorizagio das dreas

Planejamentn dod roteiros & materiais para o
campo

Desenvolvimento de aplicativa para otimizar as
vistariad ém campa

Oficina técnica [capacitacin em mapeamenta &
gestio de riscos de tienicos & servidores
Frunicipais)

Realizacio de oficina comunitiria |sobre
mapeamento participativa & informes sobre os
campas)

Vistorias em campo

hap: ) participativg

Avalisgdo dos setores & definicio do grau de riseo

Seternatizacio, oruzamento & andliise de dados

Ajustamento da delimitacio dos setores

Elsbaracda de rmapas georreferanciados,
caracterizagho & andlise dos setores

Entraga do Produto 2
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Cronograma quinzenal detalhaddEtapas 3 e 4:

2025

Dez Jan

Jun Jul

ETAPA

PROCEDIMENTOS/OUINZENA 1] 2[a1]2]1

Elsbaracin da proposta de intervengdies

etrutura

Estirnativas de Familias, custod & remopies L i E

Hierarquizagda da escala de prioridade para
implernentagio

Indicagpies de intervengbes nio edtruturais X

Elaboracss de materiais de comunicagsn
informags do PMRR

Oficina tEcnica com o comite gestor para
validagio da propostas

Oficina comunitaria para validaglo das propostas

Ajustes pas-validagio des stares

2025

Mar

Mai

Jun

Jul

ETAPA PROCEDIMENTOS/QUINZENA

Sistematizagdo e revisdo do PMRR

o Comité Gestor e versdo para as comunidades)

Elaboragdo de materiais devolutivos (versdo para

Oficina técnica com o comité gestor para
validagdo do PMRR

Oficina comunitiria para validacdo do PMRR

Realizagdo de Audiéncia Pablica

Sistematizagdo e revisdo final do PMRR

Entrega do sumario executivo

Acdes finais de comunicagdo de risco
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APENICEA

Lista de integrantes da equipe técnicaadecucdo do PMRR.

NOME

FORMACAO

FUNCAO/ATRIBUICAO

Lutiane Queiroz de Almeida

Geografo, Mestre e doutor em
Geografia, area Organizacao do
Espaco.

Coordenador geral.
PLANEJAMENTO DE EXECU
DO PMRR; MAPEAMENTO D§
RISCO; ELABORACAO DO PN\
RELATGINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Ricardo José Matos de
Carvalho

Engenheiro Civil; Especialista e

Engenharia de Seguranca do
Trabalho; Especialista em

Ergonomia; Mestre em Engenhar

de Producéo; Doutor em
Engenharia de Producéo

Coordenador adjunto;
PLANEJAMENTO DE EXECU
DO PMRR; MAPEAMENTO D§
RISCO; ELABORACAO DO PN\
RELATO FINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Pitagoras José Bindé

Doutor em Psicologia Geral e
Ecolégica, area de R.R.D.

PLANEJAMENTO DE EXECU
DO PMRR; MAPEAMENTO D§
RISCCELABORAGAO DO PM¥
RELATO FINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Cristiano Alves da Silva

Geografo; Mestre em Geologia;
Especialista em
Geoprocessamento.

Planejamento de execucéo do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaboracéo do PMRR.

Anderson Geova Maia de Bri

Bacharel, Licenciado e Mestre ern

Geografia.
Doutorando em Geografia.

Planejamento de execuc¢éo do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaborag¢édo do PMRR.

Caroline Barros de Sales

Bacharel e Mestre em Geografia,
Especialista em Gestdo Ambients
e Doutorando em Planejamento ¢

Gestéao do Territorio.

Planejamento de execucéo do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaboragcéo do PMRR.

Jeferson Gomes da Silva

Bacharelando em Geografia

Colaborar na aplicacédo da
metodologia de execucéo do
PMRR.

Mariana Rocha Silva

Bacharelanda em Comunicacao
Social Audiovisual

Colaborar na producéo de
contelido audiovisual; criagdo
de campanhas de sensibilizac?
documentacao de processos e
resultados; entrevistas e
producéo de documentarios;
divulgacdo e comunicagao;

engajamento comunitério.
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APENICEB

Lista de integrantes do comité gestor municipal.*

NOME CARGO/ORGAO FORMACAO
Fernanda Jucé de Medeiros | Chefe de Operacdes da Defesa C Engenheira Civil
Araujo de Natal/SEMDES
Sténio Stephanio Santos de Secretario/SEMTAS Psicologo
Oliveira
Joanna de Oliveira Guerra Secretaria/SEMPLA Gestao de Politicas Publicd
Carlson Geraldo Correia Gome Secretario/SEINFRA Advogado
Shirley de Menezes Bezerra Secretaria/SEHARPE
Cavalcanti Lago
Thiago de Pauldlunes Mesquita Secretario/SEMURB Ecdlogo
George Antunes de Oliveira Secretério/SMS Farmacéutico bioquimico

*Destacase que a compagdo dos membros do Coré segue em reformulagao.
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APENICEC

Registros das reunides de trabalhos e dematiisdades

Reuni&o virtual

- Participantes:membros da equipe técnica da UFRN;

- Objetivos: Discutir sobre o planejamento da execucdo do PMRR, sobretudo aspectos
metodoldgicos, definindo o plano de trabalho e cronograma.

O Meet: bno-khia-yuo - Google Chrome

@ meetgoogle.com

iCaroline Barros de Sales

bno-khia-yuo

Encontro Nacional dos PMRRs em Brasilia

- Participantes:Lutiane Queiroz de Almeida, Ricardo José Matos de Carvafiresentantes da
prefeitura de Natal.

- Objetivos: Discutir diretrizes de elaboracdo dos PMRRs com a equipe da SNP, equipes das
universidades e técnicos das prefeituras dos municipios contemplados.
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UNIA0 € Recons TR,

1

Reunibes presenciais de trabalho

Participantes:membros da equipe técnica da UFRN;

Objetivos: discutir sobre o planejamento da execucdo do PMRR, trabalhar nas acdes e
procedimentos referentes a etapa 1 do projeto e elaborar o relatério 1.
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